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1 Uvod

Od roku 2017 spolupracuju Badensko-Wiirttembersko a Dansko na vymene skidsenosti v oblasti
energetického pldnovania a regulacie. V oktébri 2019 bola podpisana novd dohoda medzi ministrom
Zivotného prostredia, ochrany klimy a energetiky Badenska-Wirttemberska Franzom Unterstellerom a
danskym ministrom pre klimu, energetiku a verejné sluzby Danom Jgrgensenom.

Dohoda sa zameriava na vymenu skisenosti na vladnej Grovni so zameranim na energetickd efektivnost v
budoviach a priemysle, ako aj na zvySovanie efektivnosti dodavok tepla.

Okrem ministerstva energetiky je klicovym partnerom pre spoluprdcu aj Energeticka agentura Badenska-
Wiirttemberska (KEA-BW). Spolu s dalsimi 35 krajskymi dradmi su spojovacim ¢lankom medzi Statnou
spravou, samospravami a ob¢anmi. Zodpovedaju za realizaciu energetickej politiky statu aj za riadenie
podpornych schém a poradenskych sluzieb. Maju pat $pecialnych cielovych skupin, z ktorych tri sa
zameriavaju na kogenerdciu, dialkové vykurovanie a renovaciu budov, ¢o zodpoveda zameraniu dohody o
spoluprdci.

Ministerstvo Zivotného prostredia v Bddensku-Wiirttembersku v sicasnosti reviduje svoj zdkon o ochrane
klimy s cielom zaviest povinné planovanie teplarenstva pre samospravy nad 20 tisic obyvatelov.

Cielom tejto spravy je poskytnut indpiraciu v oblasti planovania teplarenstva v samospravach na ziklade
danskych skusenosti. Poskytuje tiez podnety k spolo¢nej metodike pre komunalne planovanie teplarenstva
v Badensku-Wirttembersku.

Planovanie teplarenstva sa v Dansku zacalo koncom sedemdesiatych rokov ako reakcia na dve ropné krizy v
rokoch 1973 a 1979, ktoré mali obrovské dbsledky pre danske hospodarstvo. Dovod na zacatie pldnovania
tepldrenstva v Badensku-Wiirttembersku je ale Sirsi. Je nim Sirokd zhoda v otazke globdlnej klimatickej
krizy. Hoci je kontext planovania odlisny, tato sprava ukazuje, Ze mnohé skusenosti z Danska maju pre
Badensko-Wirttembersko velky vyznam. Pri rieSeni danskych skdsenosti s pldnovanim teplarenstva sme
kladli osobitny déraz na poznatky zo zaciatku osemdesiatych rokov, ked' bol vytvoreny ramec planovanie
teplarenstva v Dénsku.

Radi by sme sa srde¢ne podakovali Helgemu @rstedovi Pedersenovi, byvalému vedicemu kancelérie v
Danskej energetickej agenture, za to, Ze si nasiel ¢as na zdielanie svojich rozsiahlych vedomosti o zaciatkoch
pldnovania teplarenstva v Dansku.

Tato sprava opisuje skdsenosti s planovanim teplarenstva v Dansku. Informuje, ako sa takéto planovanie
robi dnes a aky vyvoj sa oCakava v nasledujucich desatrociach v sektore dialkového vykurovania. Opisuje
tieZ, ako sa v Dansku zvycajne ziskavaju udaje pre pldnovanie teplarenstva, a poskytuje rady tykajuce sa
obsahu, ktory treba zahrnut do stratégii rozvoja teplarenstva.

Hlavné zistenia su zhrnuté v kapitole 2 a v samostatnych dokumentoch v angli¢tine aj nemcine. Kapitola 3
predstavuje vyvoj dialkového vykurovania v Dansku a skusenosti s pociatkom planovania teplarenstva.
Kapitola 4 opisuje ulohu dialkového vykurovania v dekarbonizovanom energetickom systéme, kde nie je
dostupné prebytocné teplo z velkych elektrarni na fosilne paliva. Kapitola 5 skiima, ¢o by malo byt obsahom
,dobrého” planu rozvoja teplarenstva, zatial ¢o kapitola 6 opisuje danske skusenosti so ziskavanim udajov
pre planovanie teplarenstva. A napokon kapitola 7 skima SirSiu koncepciu strategického energetického
pldnovania samosprav a ako tento typ planovania suvisi s planovanim teplarenstva.



2 Zhrnutie a hlavné zistenia

Nemecka spolkova krajina Badensko-Wiirttembersko ma velké ambicie znizit svoj vplyv na klimu a zvysit
zasobovanie energiou z obnovitelnych zdrojov. V sulade s tym $tat zaviedol vlastné klimatické ciele do roku
2050, takzvané ,ciele 50-80-90“. Tykaju sa zvySenia energetickej u¢innosti o 50 %, podielu obnovitelnej
energie 0 80 % a znizenia emisii sklenikovych plynov o 90 % oproti roku 1990.

V Dansku si vlada vytycila ciel znizit emisie sklenikovych plynov o 70 % do roku 2030 v porovnani s rokom
1990 a do roku 2050 dosiahnut klimaticku neutralitu.

Aby Badensko-Wirttembersko splnilo svoje ciele v oblasti klimy a energetiky, dérazne sa zameriava na
zlepSenie energetickej Ucinnosti v oblasti byvania a zeleného vykurovania. To znamena rozsirenie
dialkového vykurovania prostrednictvom planovania teplarenstva samosprav s osobitnym dérazom na
zasobovanie z bezpalivovych zdrojov energie.

Povinné planovanie teplarenstva vo vsetkych velkych samospravach v Badensku-Wiirttembersku

Ministerstvo Zivotného prostredia v Badensku-Wirttembersku v sucasnosti reviduje svoj zdkon o ochrane
klimy. Ako novy prvok sa bude v 103 najvacsich mestach vyzadovat povinné planovanie teplarenstva. Zatial
¢o celkovy pocet obyvatelov Badenska-Wirttemberska je asi 11 milidnov, populacia 103 najvacsich miest
predstavuje priblizne 5,5 miliéna ludi. To je priblizne rovnaky pocet obyvatelov ako v Dansku.

Cielom tejto spravy je poskytnut inspiraciu pre planovanie teplarenstva samosprav na zaklade danskych

skdsenosti za i¢elom podporit aktérov v Badensku-Wurttembersku pri rieseni vyziev v oblasti planovania
teplarenstva.

2.1 Histdria planovania teplarenstva v Dansku

Planovanie teplarenstva v Dansku odstartovala ropna kriza v sedemdesiatych rokoch

V Déansku hralo dialkové vykurovanie za poslednych 40 rokov ¢oraz vyznamnejsiu tlohu v zasobovani
teplom. Zatial ¢o na zaciatku sedemdesiatych rokov pokryvalo dialkové vykurovanie asi 20 % celkovej
potreby tepla, dnes je to az 50 % (obrazok 1).
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Obrdzok 1: Doddvky tepla v Dansku od roku 1972 dodnes.
Zdroj: Energeticka Statistika za rok 2017 (2019), Danska energetickd agentura.
Obnovitelné zdroje energie tvoria najméd biomasa vyuZivand v kotloch Ci spordkoch,
ale aj soldrny ohrev na strechdch a okolité teplo pre domové tepelné cerpadld.

V sedemdesiatych rokoch bolo Dansko velmi zavislé od dovaZzanej ropy, a preto dve ropné krizy v rokoch
1973 a 1979 tvrdo zasiahli jeho hospoddrstvo. Planovanie teplarenstva predstavovalo doleZity nastroj na
presmerovanie dodavok energie z kotlov na vykurovaci olej na dialkové vykurovanie, zaloZzené najma na
prebyto¢nom teple z vyroby energie, a na domdaci zemny plyn zo Severného mora. Planovanie teplarenstva
pomohlo diverzifikovat dodavky tepla.

Obrdzok 2: Ropnd kriza v sedemdesiatych rokoch tvrdo zasiahla ddnske hospoddrstvo a
viedla k opatreniam na zniZovanie spotreby ropy, ako su napriklad nedele bez dut.
Zdroj: https://bongorama.dk/2015/10/09/bilfri-soendag- i-koebenhavn-fra-september-2016/
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V priebehu priblizne piatich rokov vSetky danske samospravy vypracovali plany rozvoja teplarenstva

Planovanie teplarenstva sa uskutocnilo v relativne kratkom ¢ase. Prvy zakon o zdsobovani teplom zacal
platit v roku 1979 — predtym neexistoval pevny ramec pre planovanie teplarenstva. V polovici
osemdesiatych rokov takmer vSetky danske samospravy (v tom case ich bolo asi 300) vypracovali plany
rozvoja tepldrenstva. Hlavnym cielom planovania v tejto oblasti bolo uréit, ktoré ¢asti samosprav budu
zdsobované dialkovym vykurovanim alebo zemnym plynom a ktoré oblasti mali eSte vyuzivat individudlne
zdroje tepla (kotly na vykurovaci olej, kotly na biomasu alebo elektrické vykurovanie). KIGéovym vyberovym
parametrom pri planovani teplarenstva bola energeticka hustota réznych oblasti danej samospravy.
Hlavnou zésadou bolo, Ze najhustejsie obyvané oblasti mali byt obvykle zasobované dialkovym
vykurovanim, redsie obyvané oblasti zemnym plynom a najredsie obyvané oblasti individualnym
vykurovanim.

Dialkové vykurovanie bolo zasobované najma prebytocnym teplom z elektrarni

Planovanie teplarenstva urcilo tieZ pravidla pre zdsobovanie dialkového vykurovania. To sp6sobilo, Ze
systémy dialkového vykurovania boli umiestnené tak, aby mesta s velkym mnoZstvom prebytocného tepla z
vyroby energie alebo priemyslu rozsirovali dialkové vykurovanie do redsie obyvanych oblasti, ktoré by boli
inak zasobované zemnym plynom.

Vseobecnym Ucéelom planovania teplarenstva bolo diverzifikovat a minimalizovat socidlno-ekonomické
naklady za dodavku tepla.

Neskorsie revizie planovania teplarenstva sa primarne zameriavali na zniZenie emisii CO;

Od konca osemdesiatych rokov sa planovanie teplarenstva v Dansku rozvijalo skor spésobom ad hoc. V
devatdesiatych rokoch sa v mnohych, prevazne mensich mestach, ktoré predtym nemali spolo¢né
zasobovanie teplom, vyvinuli systémy dialkového vykurovania s kombinovanou vyrobou elektriny a tepla.
Tieto systémy vyuZivali najma zemny plyn. Za poslednych 10 rokov aj niekolko oblasti, v ktorych sa povodne
malo vykurovat plynovymi kotlami, preslo na dialkové vykurovanie. Takato zmena prispela k zvyseniu
podielu dialkového vykurovania na celkovej dodavke tepla z priblizne 46 % na asi 50 % v poslednom
desatroci. Od roku 2011 sa podcet instalacii dialkového vykurovania v novych aj existujicich budovach zvysil
0 9 %. Zatial ¢o planovanie teplarenstva na zaciatku osemdesiatych rokov bolo zamerané na zniZenie
zavislosti od ropy, neskér sa zameralo na zniZenie environmentalnych vplyvov pri dodavkach tepla, najma
na uhlikovu stopu.

2.2 Poucenie z danskych skusenosti s planovanim
teplarenstva

Vyzva, pred ktorou stoji planovanie v Badensku-Wirttembersku, pripomina v mnohych aspektoch situaciu v
Dansku na zaciatku osemdesiatych rokov, ked' sa vypracovali celostatne plany rozvoja teplarenstva. Mnohé
skusenosti z tohto obdobia st velmi poucné aj dnes.



Planovanie teplarenstva na principe ,,zhora-dole” zlyhalo

V Dansku sa najskor pokusili zabezpedit planovanie teplarenstva prostrednictvom vladnej agentury s
vyuzitim centralizovanych zdrojov informacii. Coskoro sa viak ukazalo, Ze kfi¢om k dobrému planovaniu
teplarenstva su miestne vstupy. Jednak s cielom ziskat podporu pre plany od miestnych aktérov, a tiez
preto, Ze informdcie priamo z miestnych zdrojov su ¢asto ovela presnejsie ako v centralnych registroch.

Pouéenie: Pldnovanie tepldrenstva musi byt lokdlne ukotvené.

Potreba budovat kapacity

V pociatkoch planovania teplarenstva v Dansku boli znalosti o makkych aj technickejsich otazkach na
vsetkych administrativnych Urovniach velmi obmedzené — vo vlade, v regidnoch aj v samospravach. Prvé
pokusy s planovanim teplarenstva ukazali, Ze pre Uspesné planovanie je doleZité zdielanie znalosti medzi
viacerymi aktérmi. Preto sa stalo klicovym najst sp6soby, ako rychlo vybudovat persondlne kapacity.

Poucenie: Kli¢om k uspesnému planovaniu teplarenstva bolo budovanie kapacit a zdielanie znalosti.

Koordina€né skupiny

Vytvorenie koordinacnych skupin bolo zakladnom Uspe$ného planovania. Ukazalo sa, Ze je velmi dblezité aj
pre budovanie kapacit. Koordinacné skupiny boli zodpovedné za zosuladenie rozhodnuti medzi
samospravami v danej Casti krajiny (Casto 20 - 25 samosprav). Tvorili ich zastupcovia samosprav, krajov,
dodavatelov energie (zemny plyn, dialkové vykurovanie a elektrina) a Danskej energetickej agentury.
Predsednictvo koordina¢nej skupiny bolo ukotvené na miestnej trovni. O sekretaridt sa delili Danska
energetickd agentura a miestni aktéri. Koordinacné skupiny mali zasadny vyznam pre budovanie
personalnych kapacit tym, Ze priviedli vSetkych dotknutych aktérov k priamej, vzajomne zavaznej a
nepretrzitej spolupraci. Vdaka nej ziskali Ucastnici priamy pristup ku komplexnym znalostiam a
skusenostiam a platformu na koordinaciu cielov a pripravu podmienok pre planovanie. Okrem toho
koordinacné skupiny priniesli zapojenym samospravam aj ekonomické Uspory tym, Ze znizili ich potrebu
kupovat sluzby od komerénych poradcov.

Poucenie: KIu¢om k budovaniu persondlnych kapacit boli partnerské koordina¢né skupiny samosprav.

Spolo¢né vychodiska

Nie je prekvapenim, Ze planovanie teplarenstva sa nevyhlo ani ostrym polemikam medzi roznymi stranami.
Tie viedli najma plynarenské a teplarenské spolocnosti o technickych a ekonomickych otdzkach, ktoré su
vychodiskom pri planovani: Aké technické parametre a naklady treba uplatnit na rozvody tepla? Ako
predpovedat vyvoj cien zemného plynu? Aké analyzy citlivosti treba vykonat? Vysledkom tychto polemik
bolo vytvorenie kataldgov technoldgii, ktoré Specifikovali ceny a technické udaje pre klticové technoldgie
(zdroje tepla, potrubia atd.). Za ich pripravu bola zodpovedna Dénska energeticka agentura. Spoliehala sa
na informdcie od zastupcov miestnych aktérov v koordinacnych skupinach. Technologicky katalég pomohol
zefektivnit proces planovania, zvysil kvalitu miestnych planovacich rozhodnuti a poskytol velkud Gsporu €asu
Ucastnikom planovania. Danska energeticka agentura rozsirila rozsah povodnych technologickych
katalégov. Dnes zverejnuje kataldgy technolégii a iné spolocné predpoklady, ako predpovede cien paliv a
elektriny, naklady na znecistenie a dalsie, ktoré sa maju pouzit na kontinudlne planovanie teplarenstva.

Poucenie: Vytvorenie spolocnych predpokladov zlepSilo kvalitu procesu planovania.




Vzdeldvacie programy
V nadvaznosti na kataldg technoldgii bol vytvoreny kurz pre Ucastnikov koordinac¢nych skupin a zdruzeni
samosprav vo vsetkych krajoch. Vdaka kurzom sa naucili katalég pouzivat a diskutovat o miestnych

problémoch. Tym vzniklo priame spojenie medzi vyuzivanim kataldgu a rieSenim miestnych problémov.

Poucenie: K budovaniu kapacit prispeli vzdelavacie programy spojené s konkrétnym planovanim.

Ciele a podporné siete

Danske planovanie teplarenstva bolo zakotvené v prvom danskom energetickom plane z roku 1976. V
zmysle tohto planu bol hlavny ciel planovania teplarenstva akceptovany aktérmi na vSetkych Urovniach.
Okrem toho vlada zaviedla niekolko politik na zlepsenie ekonomiky dialkového vykurovania a opatrenia na
zvysSenie energetickej ucinnosti. NajdolezitejsSie z nich bolo zavedenie znacnej energetickej dane na lahku
ropu zaciatkom osemdesiatych rokov, ked’ cena ropy na trhu zacala klesat, a reforma financovania. T4
znamenala vyrazné zlepSenie podmienok financovania dialkového vykurovania. Tieto opatrenia ekonomicky
motivovali roznych aktérov konat v stlade so spolocenskym zdujmom. Dnes maju teplarenské spoloénosti
pristup k velmi lacnému financovaniu prostrednictvom samospravneho a regiondlneho Uverového
zdruZenia KommuneKredit.

Poudenie: Politiky musia zabezpedit, aby spolodensky Ziaduce rie$enia boli zdroveri vwhodné pre
spotrebitelov.

Socialno-ekonomické riesenia s najnizsimi nakladmi su Ziaduce

Osobitnym Specifikom je to, Ze planovanie teplarenstva v Dansku sa zameriava na hfadanie
najhospodarnejsich rieseni pre spoloc¢nost ako celok. Pri kazdom rozSirovani dialkového vykurovania je
nutné preukazat, Ze ide o socidlno-ekonomicky vyhodnejsie riesenie ako individualne vykurovanie. V tomto
hodnoteni sa bert do Uvahy naklady na CO, a iné znecistujlce latky. Investicie do infrastruktiry rozvodov
zemného plynu (premietnuté do tarif za plyn) sa vo velkej miere povazuju za utopené naklady.

Poucenie: Projekty dialkového vykurovania musia dokdzat, Ze s prospesné pre spoloénost ako celok.

Moznost zaviest povinné pripojenie

Okrem vyssie uvedenych stimulov mali samospravy moznost pozadovat od vlastnikov budov pripojenie sa
na siet dialkového vykurovania. Toto nariadenie bolo vidy predmetom diskusii, pretozZe je v rozpore s
moznostou odberatela zvolit si vlastny spdsob vykurovania. Na druhej strane je hospodarnost systémov
dialkového vykurovania velmi citlivd na mieru pripojenia. V niektorych pripadoch je dosiahnutie dobrej
celkovej hospodarnosti projektu podmienené zabezpecenim velmi vysokej miery pripojenia. Pri rozvoji
systémov dialkového vykurovania sa robia velké investicie, ktoré si vyZzaduju dlhodobé planovanie. Neistota
v miere pripojenia je preto vyznamnym rizikom. Len nedavno? bolo zruSené pravo samosprav pozadovat
nové povinné pripojenie. Pri diskusidch o tomto rozhodnuti sa rieSilo najma to, ¢i by sa malo dialkové
vykurovanie povazovat za verejnu infrastruktiru (ako napr. vodovodny a kanalizaény systém) alebo ide o
otazku individudlnej volby. Okrem toho fakt, Ze nie je mozné pozadovat povinné pripojenie, ma zvysit
konkurencny tlak na dialkové vykurovanie s cielom zvysit jeho ekonomicku efektivnost.

10d 1. janudra 1999.



Poucenie: PoZiadavky na povinné pripojenie boli silnym, ale spochybnovanym nastrojom danskeho
planovania teplarenstva.

Zasady ulahcujuce zelené vykurovanie

Zaviedli sa aj politiky pomahajuce zavadzat technoldgie obnovitelnej energie do dialkového vykurovania,
vratane rozvojovych programov so Specialnym financovanim obnovitelnych zdrojov, zdkaz spalovania slamy
priamo na poliach (¢o vyvolalo zaujem o vyuzivanie slamy ako zdroja energie), zdkaz pouzivat uhlie v
kotloch uréenych iba na vykurovanie a prisnejsie poZiadavky na skladovanie mastalného hnoja, co
podnietilo vyuZitie mastalného hnoja na vyrobu bioplynu.

Poucenie: Na zvySenie motivacie k zelenému vykurovaniu sa vyuzili normativne aj financné politiky.

7 v

Politicka Gcast na najvyssej drovni

KedZe ciele a doleZitost planovania teplarenstva uznavali vietci zdc¢astneni aktéri, planovanie teplarenstva
bolo v osemdesiatych rokoch pre samospravy vysokou prioritou. Preto sa na stretnutiach riadiacej rady
koordinaénych skupin spravidla zicastrioval starosta samospravy. Planovanie teplarenstva tak nebolo len
administrativnym cvicenim, ale aj otdzkou naliehavej politickej Ucasti — a to zabezpecilo zdroje a ochotu k
planovaniu.

Poudenie: Politickd Ucast na najvy$sej urovni zabezpeduje zdroje aj zadujem o pldnovanie.

Zapojenie verejnosti

Verejnost bola zapojena do planovania prostrednictvom verejnych stretnuti, ktoré mali zvyc¢ajne velmi
vysoku ucast a umoznili ob¢anom vyjadrit akékolvek obavy a nazory na plany a pripravované projekty. Tieto
verejné stretnutia sa ukazali ako dolezité na ziskanie angaZzovanosti obcanov a niekedy boli nevyhnutné na
zvysenie miery pripojenia.

Verejné prerokovania su dnes povinné iba vo faze implementacie. U¢ast verejnosti je viak ¢asto aj stcastou
strategického planovania teplarenstva na politickej Grovni.

Poucenie: KIu¢om k tomu, aby sa obcéania stotoznili s planmi, bolo zapojenie verejnosti.

Skusenosti ziskané v suvislosti s planovanim teplarenstva v Dansku zhffia obrazok 3. Zobrazuje hlavnych
aktérov v energetike a ukazuje, ako sa prostrednictvom ich konania realizuju energetické ciele.
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Uprava na zaklade skisenosti z realizacie

Realizuje

Danska energeticka
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Obrdzok 3: Hlavni aktéri energetického sektora.

Organizacia teplarenskych spolocnosti

Takmer vsetky teplarenské spolo¢nosti v Dansku su vo vlastnictve samosprav (zvycajne vo vacsich mestdach)
alebo su to druzstva, ktoré vlastnia spotrebitelia. KedZe uz v osemdesiatych rokoch existovali teplarenské
spoloc¢nosti vo vacsine miest, kde sa planovalo rozsirovanie dialkového vykurovania, nebolo potrebné
zakladat nové spolo¢nosti. Ulohu rozsirit systémy dialkového vykurovania vykonali existujtce subjekty. Ked'
sa v devatdesiatych rokoch dialkové vykurovanie zaviedlo aj do mnohych najma mensich miest, kde
dovtedy nebolo, vdcsina novych spolo¢nosti vznikla ako druzstva. Dodnes je dialkové vykurovanie v Dansku
riadené neziskovym principom. VSetky mozné prijmy v teplarenstve sa vyuZzivaju na znizenie ceny tepla, aby

evve

vSak moze iba obmedzene.

Poucenie: Nové systémy dialkového vykurovania a rozsirenie existujucich systémov boli riadené
existujucimi tepldrenskymi spoloénostami a druZstvami so silnou miestnou podporou.

Uvahy o organizacii planovania teplarenstva v Badensku-Wiirttembersku

Planovanie teplarenstva bude Uspesné len vtedy, ak budu teplarenské spolo¢nosti schopné vytvorené plany
realizovat. Dansko malo to $tastie, Ze mnoho teplarenskych spolocnosti uz existovalo, ked' sa rozbehlo
planovanie teplarenstva. V mestach, kde to tak nebolo, vznikli nové spolocnosti vdaka silnej tradicii
druZstiev v Dansku. V pripade Badenska-Wirttemberska, kde tradicia dialkového vykurovania a druzstiev
nie je taka silna, bude mozno potrebné najst nové typy organizacii. Novu ulohu by pripadne mohli prevziat
existujuce podniky verejnych sluzieb. Jednou z mozZnosti je zaloZenie novych teplarenskych spolo¢nosti vo
vlastnictve samosprav. Toto rieSenie vsak moze byt administrativne narocné a vybudovanie personalnych
kapacit v takmer 100 mestach by bolo obrovskou vyzvou. Okrem toho je klticové, aby organizacie, ktoré
maju na starosti rozvoj dialkového vykurovania, boli nezavislé od inych moznosti dodavok, napriklad plynu.

Daldou moZnostou by bolo zriadenie jedinej $tatnej teplarenskej spoloénosti (mozno v spoluvlastnictve
samospravy), schopnej realizovat plany rozvoja teplarenstva vo viacerych mestach. Je zrejmé, Ze takato
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spolocnost by tieZ ¢elila nedostatku personalnych kapacit. Sustredenie planovacov v teplarenskom sektore
v jednej spolo¢nosti na obmedzenom pocte lokalit by ale tuto dlohu mohlo ulahdéit. Navyse, ak je tato
spoloc¢nost neziskovd, mala by byt aj napriek svojej centralizacii uprednostfiovana ob¢anmi a spotrebitelmi.

Ekonomicka regulacia

V poslednom ¢ase sa politici v Dansku ¢oraz viac zameriavaju na zlepSenie ekonomickej efektivnosti sektora
dialkového vykurovania. Hovori sa, Ze neziskovy charakter reguldcie teplarenskych spolo¢nosti ich
nemotivuje k efektivne]j préci a hladaniu rieeni s najniz§imi nakladmi. Siroka koalicia danskych politickych
stran sa preto dohodla na zmene ekonomickej regulacie dialkového vykurovania. Bolo rozhodnuté zaviest
strop na prijem z predaja tepla a jeho postupné zniZovanie pomocou benchmarkingu. Zatial nie je
rozhodnuté, ako presne bude nové nariadenie vyzerat. Novu legislativu ma vlada predloZit zaciatkom roka
2020 a nové nariadenie nadobudne ucinnost od zaciatku roka 2021. Odnatie prava samosprav na povinné
pripojenie uZivatelov k dialkovému vykurovaniu ma tiez zvysit konkurencny tlak na teplarenské spoloc¢nosti.
Bolo rozhodnuté zrusit pravo zaviest nové povinné pripojenie, ale stale sa diskutuje o tom, ¢i zrusit
existujluce povinné pripojenia.

2.3 Kam smeruje dialkové vykurovanie v Dansku?

Vyvoj systémov dialkového vykurovania v Dansku od dob planovania teplarenstva v osemdesiatych rokoch
postupne napredoval. V nasledujicich desatrociach sa vsak oc¢akavaju velké zmeny, najma pokial ide o
spbsob vyroby tepla pre dialkové vykurovanie. Hnacou silou je prebiehajlci prechod energetického systému
k zelenému, najma v suvislosti so sp6sobom vyroby energie.

Obrdzok 4: Niekolko centrdlnych ddnskych zariadeni na kombinovanu vyrobu elektriny
a tepla sa zmenilo z uhlia na biomasu, ¢im sa vyrazne zvysila spotreba dovdZanych drevenych
peliet a drevnej Stiepky. Foto: https://orsted.com/da/Media/Press-kit/Images-and-logo
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Od kombinovanej vyroby elektriny a tepla aZ po systémovu integraciu

vyroby elektriny. Ocakdva sa, Ze pokles cien elektriny zo sIne¢nej a veternej energie — a politické opatrenia
na Urovni EU a jednotlivych ¢lenskych $tatov — povedu v eurdpskych elektrizaénych ststavach v
nadchadzajucich desatrodiach k vyraznému prechodu na obnovitelné zdroje energie. Do roku 2030 by tak
soldrna a veternd energia mala podla dlhodobej klimatickej stratégie Eurépskej komisie? dosahovat
priblizne 37 % celkovej vyroby elektriny v EU. O&akava sa, e tento vyvoj vytlaéi mnohé tepelné elektrarne z
trhu s elektrinou. Je tieZ pravdepodobné, ze bude predstavovat vyznamnu integra¢nt vyzvu, ktora sa odrazi
na trhovych cendch elektriny. Tie budu ovela premenlivejsie ako dnes. To nastoluje sektoru dialkového
vykurovania novu Ulohu — integrovat soldrnu a veternd energiu vdaka flexibilnému vyuZivaniu energie
namiesto vyuZivania prebytoc¢ného tepla zo zastaranych tepelnych elektrarni.

Poucenie: V budicom dekarbonizovanom energetickom systéme by sa malo teplo pre dialkové vykurovanie

vyrabat najméa bezpalivovymi technoldgiami, ako su soldrne a geotermalne zariadenia a tepelné éerpadla.

Teploty v rozvodoch dialkového vykurovania je potrebné znizit

Zda sa, ze vacsina danskych odbornikov na energetiku a klimu sa zhoduje v nazore, Ze zdsobovanie
dialkovym vykurovanim by sa malo z dlhodobého hladiska zmenit na technoldgie bez pouzitia paliva —
napriklad elektrické tepelné Cerpadla, geotermalne zariadenia, solarne systémy a podobne. Vacsina
systémov dialkového vykurovania v Dansku vsak bola navrhnuta pre centralne vysokoteplotné zdroje tepla.
Ak maju do prenosovej sustavy vstupit bezpalivové technoldgie, bude sa musiet znizit teplota prenosového
média, ¢o povedie k lepsej ucinnosti tychto technoldgii a k zniZeniu strat. To méze viest k problémom s
kapacitou v sietach dialkového vykurovania. Okrem toho by zariadenia na vyrobu tepla museli byt viac
rozptylené vo vykurovacej sieti, aby sa mohli vyuzivat rozne zdroje tepla (prebyto¢né teplo z priemyslu,
teplo z kanalizacnych systémov, teplo vyrobené termickymi solarnymi systémami a podobne). Mnohé
teplarenské spoloc¢nosti v Dansku preto celia nielen zmene sp6sobu dodavky tepla, ale tiez potrebuju
prehodnotit infrastruktiru rozvodov a spolupracovat so spotrebitelmi na znizeni tepl6t vykurovacieho
média.

Pri zniZovani tepl6t sa robia jednak detailné technické simulacie vplyvu nizsich teplot na kapacitu rozvodov
a ich primerané posilnenie, a potom sa v skisobnych obdobiach hodnoti vplyv na spotrebitelov. Buduce
stratégie v tejto oblasti by mali brat do Gvahy r6znorodost tepl6t v réznych Castiach systému dialkového
vykurovania a aj platobnych schém, ktoré by motivovali koncovych spotrebitelov k akceptovaniu nizsich
teplot dodaného tepla.

Poudenie: Nové siete dialkového vykurovania by mali byt navrhnuté pre nizkoteplotné vykurovanie. Tak by
sa maximalizovali vvhody novych technoldgii, ako su tepelné Cerpadla, geotermalna energia a solarna
termika.

2 Vlastny vypocet Ea Energy Analyses pre eurdpsky energeticky systém naznacuje, ze ekonomicky efektivne Grovne
podielov veternej a solarnej energie by mohli do roku 2030 vyrazne presiahnut 37 %.
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3 Rozvoj dialkového vykurovania v Dansku

Tato kapitola prinaSa odpovede na nasledujlce otazky:

e Ako sa Dansku podarilo dosiahnut vysoky podiel dialkového vykurovania?

e Aké stimuly na podporu dialkového vykurovania boli zavedené na narodnej arovni?

e Ako je organizované planovanie v Dansku? Ktori aktéri boli zodpovedni za pripravu planov aich
realizaciu?

Skusenosti ziskané pocas vyvoja dialkového vykurovania v Dansku mozno zhrnut takto:

e Podnetom pre rozvoj dialkového vykurovania v Dansku boli ropné krizy v sedemdesiatych rokoch,
ktoré su v niektorych smeroch porovnatelné s dnesnou klimatickou krizou.

e Zakon o zasobovani teplom bol prijaty v roku 1979 a znamenal rozsirenie dodavok z kogeneracie, ako
aj vymedzenie geografickych oblasti uprednostiiujicich v prvom rade zemny plyn a potom dialkové
vykurovanie.

e Boli zriadené koordinacné skupiny poverené pripravou pilotnych projektov. Kli¢ovym zamerom
koordinaénych skupin bolo vybudovat personalne kapacity — tak, aby vSetkych aktérov zapojili do
priamej, zavaznej a nepretrzitej spoluprace, o umozni efektivne zosuladit ciele a predpoklady
planovania. Z toho profitovali aj U€astnici tym, Ze ziskali priamy pristup ku komplexnej zakladni
znalosti a skusenosti, a tieZ prostrednictvom ekonomickych Uspor (v porovnani s nakupom sluzieb od
konzultantov).

e Na stanovenie cien a technickych Specifikacii pre kli¢ové technoldgie (zariadenia na vyrobu tepla,
potrubia) boli vypracované katalégy technolégii. Na kataldg nadvazovali vzdeldvacie kurzy, uréené
koordinaénym skupinan a zdruZzeniam samosprav vo vsetkych krajoch. Na kurzoch sa ich zastupcovia
ucili pouzivat katalog technoldgii a ziskali platformu na diskusie o miestnych problémoch. To umoznilo
vyuzit kataldog technoldgii na rieSenie miestnych problémov.

e Predpokladom dobrého procesu planovania teplarenstva su jasné a vSseobecne respektované ciele a
ich pripadné zmeny.

e Dansko zaviedlo niekolko politik na zlepsenie ekonomiky dialkového vykurovania. NajdolezZitejsSia bola
znacna energetickd dan na lahku ropu, ale politiky zahfnali aj rozvojové programy.

e Individualny aktér by mal byt motivovany konat tak, aby dosiahol ciele. Preto je potrebné zabezpedit,
aby to, ¢o je Ziaduce zo Sirokych socidlno-ekonomickych dévodov, bolo aj uzZivatelsky a socidlne
vyhodné.

3.1 Strucéna historia planovania teplarenstva v Dansku

Od sedemdesiatych rokov minulého storocia prechadzalo zasobovanie teplom v Dansku velkou
transformaciou. Z teplarenstva takmer Uplne zaloZzeného na rope preslo na viaceré zdroje energie, vratane
znacného mnoiZstva obnovitelnych zdrojov a dialkového vykurovania. Podiel dialkového vykurovania na
zasobovani teplom v Dansku sa medzi rokmi 1972 a 2019 zvysil z 20 % na 50 % (obrazok 5). Vdaka
zavedeniu dialkového vykurovania sa vymenili najma kotly na vykurovaci olej, ktoré dnes pokryvaji len 5 %
celkovej potreby tepla. Na obrazku je zndzorneny aj vyvoj plynarenskej distribu¢nej siete pocas
osemdesiatych a devatdesiatych rokov. V poslednych rokoch dopyt po plyne na vykurovanie mierne klesol,
¢o sa odrazilo na jeho celkovom 15 % podiele na trhu s teplom v roku 2017.
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Obrdzok 5: Doddvky tepla v Dansku od roku 1972 dodnes. Zdroj: Energetickad Statistika 2017 (2019),
Ddnska energetickd agentura. Obnovitelné zdroje energie tvori najmd biomasa vyuZivand v kotloch ¢i
spordkoch, ale aj soldrny ohrev na strechdch a teplo okolitého prostredia pre domové tepelné cerpadla.

Prvy dansky narodny energeticky plan

Ked' v oktébri 1973 prepukla medzindrodna ropna kriza, dovazana ropa tvorila 95 % danskej spotreby
energie. Rast cien ropy preto krajinu silne zasiahol a Dansko prijalo niekolko okamzitych opatreni na
obmedzenie spotreby ropy, napriklad iniciativy Nedele bez dut, Menej oleja na kurenie a zdkaz osvetlenia
vykladov v obchodoch. Tieto iniciativy kratkodobo zniZili spotrebu ropy. Bolo vSak jasné, Zze dansky
energeticky sektor, ktory sa spoliehal na jediny dovaZzany zdroj energie, robi krajinu velmi zranitefnou.
Odhalenie tejto vaznej slabiny viedlo v maji 1976 ku vzniku prvého danskeho narodného energetického
planu s nazvom Dansk Energipolitik 1976 (skratene DE-76). Tento plan obsahoval jasné narodné ciele, na
ktoré nadvazovali konkrétne navrhy opatreni.

Kratkodobé ciele boli:
e  7ZnizZit zranitelnost Danska, pokial ide o dodavky energie, najma znizit jeho zévislost od dodavok ropy
e Spomalit rast spotreby energie
e Koordinovat a zintenzivnit vyskum a vyvoj v energetike

Dlhodobé ciele boli:
e Prispiet k obmedzeniu rychleho vycerpavania neobnovitelnych zdrojov energie zvysenim energetickej
ucinnosti a obozretnosti voci obzvlast energeticky narocnych trendom v spotrebitelskom sektore
e Prispiet k vytvaraniu stabilnych dlhodobych rieeni v energetike vratane vyuzivania obnovitelnych
zdrojov energie
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Podla planu DE-76 sa navyse musia ciele a planovanie energetickej politiky neustale aktualizovat. Musia sa
pritom brat do Uvahy sklsenosti ziskané zavadzanim Uspornych opatreni a vyuZivanim novych foriem
energie, ako aj pokrok vo vyskume a vyvoiji.

Zakon o zasobovani teplom

Obdobie medzi rokmi 1976 a 1979 sluzilo ako testovacia faza, pocas ktorej sa skimali jednotlivé opatrenia
planu DE-76. Vznikol vybor pre planovanie tepldrenstva so zastupcami Statnych, krajskych a samospravnych
zaujmovych skupin. Pocas tohto obdobia zacali klesat ceny ropy, ¢o oslabilo Géinok opatreni. Ak by v roku
1979 nedoslo k novému vyraznému narastu cien ropy, je pravdepodobné, Ze jedinym vysledkom testovace;j
fazy by bola séria sprav. Namiesto toho novy narast cien ropy v lete 1979 viedol k délezitym rozhodnutiam.
Najdolezitejsimi boli schvalenie projektu vyuzitia ddnskeho zemného plynu, prijatie zdkona o zasobovani
teplom a vytvorenie ministerstva energetiky.

JuZné Jutsko ako pilotny projekt

Projekt vyuzitia zemného plynu spocival v privedeni zemného plynu z ddnskej ¢asti Severného mora do
danskeho energetického zdsobovacieho systému do roku 1984. Avsak za Ucelom ziskania skusenosti pre
dalsie planovanie a implementaciu musel byt uz v roku 1982 v ramci pilotného projektu privedeny zemny
plyn zo zdpadného Nemecka a zasobovat ¢asti Juzného Jutska. Zakon o zdsobovani teplom priniesol rozvoj
vyroby tepla v kogeneraénych jednotkach, ako aj vymedzenie lokalit prioritnych pre zemny plyn a dialkové
vykurovanie.

Spolupraca samosprav, krajov a ministerstva na celoStatnom planovani teplarenstva

Situacia pre planovanie tepldrenstva bola v lete 1979 nasledovna: V juni 1979 schvalil dansky parlament
zédkon o zadsobovani teplom, ktory nadobudol Gcinnost v septembri toho istého roku. V zakone sa uvadzalo,
Ze minister energetiky ma v spolupraci s krajskymi (regionalnymi) a samospravnymi zastupitelstvami
vypracovat celostatny plan rozvoja teplarenstva. Ten by mal zahfnat predovsetkym oblasti, ktoré boli v
rokoch 1982 — 1984 vybrané na vykurovanie zemnym plynom alebo dialkovym vykurovanim na baze
kogeneracie. Neskor sa planovanie malo rozsirit tak, aby zahfnalo celt krajinu a tykalo sa vsetkych moznosti
zdsobovania teplom. Cielom planovania bolo prispiet k realizacii vSeobecnych cielov pre oblast energetiky.
Tieto ciele sa sustredili najma na vyuZivanie danskych energetickych zdrojov ¢i Uspor a na vyuzitie
prebytocného tepla. To si vyZiadalo vyrazni zmenu sp6sobu vykurovania z individualneho na centralne.

Ziadne usmernenia a Ziadne postupy v tejto oblasti

Zakon priniesol niekolko usmerneni pre planovanie na troch Urovniach verejnej spravy. V tom case vsak
neexistovali Ziadne metodiky ani postupy. V tejto oblasti tiez neboli ani Ziadne skudsenosti, iSlo o novy typ
pldnovania, ktory bolo potrebné etablovat. Okrem toho, teplarenské spoloc¢nosti existovali iba vo velkych
samospravach s komunalnymi sluzbami.

Planovanie bolo pod zna¢nym casovym tlakom a bolo centralizované. Spociatku sa v samospravach
uréenych na vykurovanie zemnym plynom alebo kogeneraciou robili iba predbezné (Ciastkové) plany, ktoré
schvaloval minister energetiky. V nadvaznosti na toto predbezné planovanie bol neskér vypracovany
vSeobecny plan rozvoja teplarenstva. Ten zahfnal vSetky Uzemia v samospravach a vietky zdroje
zdsobovania. Jeho priprava bola tiez ovela otvorenejsia verejnosti.
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Fazy planovania

Obrazok 6 zhfna planovanie rozdelené do piatich hlavnych faz:
e Faza mapovania (stav / zakladné informacie)
e Faza navrhu (prileZitosti / studie)
e Faza planovania (rozhodnutie / uréenie)
e Projektova faza (realizacia / vystavba)
e Nasledna faza (monitorovanie / nastavenie / pripojenie)

Planovanie je navrhnuté tak, aby umozriovalo ¢asové, tematické a geografické ¢lenenie planu. Kedze
predmetom planovania bola nova oblast, Zupy a neskor aj samospravy k planom pripravia doplnenia.

Verejna diskusia o plane sa zvycajne uskutocni na konci fazy ndvrhu — po sformulovani celkového navrhu,
ale pred prijatim akychkolvek rozhodnuti.

Cely proces od fazy mapovania aZ po skutocnu realizaciu zvycajne trva 3 aZ 4 roky.

Danska energeticka agenttira VEeobecné predpoklady (rokovania) s Schvalenie ,"‘ Dodatky / pokrafovanie
Prehlad Regionalny plan Zaistenie * Dodatky
. . Navrh Verejnd Tvorb
Kraj dodavok tepla vy z ereina vorba zésobovania komunélneho plénu * Témy
) regiénov debata nazorov . 3 . .
v regione teplom zasobovania teplom * Pokratovanie

Samosprava | Mapovanie Navrh Celkovy Verejnd Tvorba Komunélny plén * Dodatky
P i zésobovania navrh debata nazorov zasobovania Témy )
teplom * Pokrafovanie
Teplarenska spolo€nost Zvaienie a analyza moZnosti dodavok Projekty

—————— Fézamapovania } Faza névrhu 4’— Féza planovania 4‘7 Projektovs faza 4‘7 Nasledns faza

Obrdzok 6: Uloha troch urovni viddy a verejnoprospesnej tepldrenskej spolo¢nosti rozdelend do piatich hlavnych fdz.

Planovanie a realizacia

V roku 1985 sa danska vlada rozhodla pri planovani teplarenstva uprednostnit vyuzivanie domdcich zdrojov.
Na splnenie tohto ciela bolo prijatych niekolko opatreni, napriklad obmedzenie vyuZivania uhlia.
Nasledovalo zvysenie energetickych dani na ropu a uhlie na obmedzenie vplyvu poklesu cien ropy, ku
ktorému doslo v polovici osemdesiatych rokov. V zaujme vacsieho vyuZitia domacich zdrojov bolo potrebné
podporit dalsi technologicky vyvoj. Prioritou sa preto stali podporné schémy a realizacia pilotnych projektov
pre technoldgie vyuZivajuce domace zdroje.
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Energetika a Zivotné prostredie

Dal$im podpornym opatrenim bol zakon z roku 1985, podla ktorého sa od roku 1990 nemoze spalovat
slama priamo na poliach. Zakaz spalovania slamy viedol k tomu, Ze samospravy, polnohospodari, priemysel
a sukromné spolocnosti zacali prejavovat zaujem o vyuzitie slamy ako zdroja energie. V désledku toho bolo
vybudovanych niekolko novych systémov dialkového vykurovania, ktoré vyuzivali slamu ako hlavny zdroj
tepla. Okrem zdkazu spalovania slamy boli zavedené aj prisnejsie poZiadavky na skladovanie mastalného
hnoja s ciefom chranit povrchové aj podzemné vody pred znecistenim. To viedlo k vzniku niekolkych
bioplynovych stanic. V roku 1986 schvalila danska vlada reformu financovania s cieflom ulahdit vytvaranie a
restrukturalizaciu kolektivnych systémov zaloZzenych na vyuZiti domacich zdrojov. Reforma vytvorila vyrazne
lepsie podmienky financovania vyuZivania domdcich zdrojov.

Organizacné a administrativne nastroje

Organizacné a administrativne ndstroje pouzivané pri planovani zahffaju koordinacné skupiny, centralnu
administrativnu terénnu pracu, manazment dotknutych subjektov a riadiaci vybor zodpovedny za kataldg
technologii.

Naliehava potreba planovacich kapacit

Rychle zavedenie zakona o zdsobovani teplom v roku 1979, naliehava potreba planovania, nedostatok
administrativnych pracovnikov s adekvatnymi zru¢nostami a chybajlca legislativa a usmernenia si vyZiadali
organizaciu celého procesu planovania netradicnym sp6sobom. Spociatku toto netradi¢né planovanie
vyustilo do vytvorenia koordinacnej skupiny pre planovanie teplarenstva Juzného Jutska. Tato koordinacna
skupina mala uz do roku 1982 urychlene naplanovat plynofikaciu 22 samosprav.

Pilotné projekty a koordinacné skupiny

Koordinacnu skupinu tvorili zadstupcovia samosprav, dotknutych krajov, dodavatelov energie (zemny plyn,
dialkové vykurovanie a elektrina) a Danskej energetickej agentury. Predsednictvo koordinacnej skupiny
bolo ukotvené na miestnej Urovni. Sekretariat bol rozdeleny medzi Dansku energeticku agentuiru a
miestnych aktérov. Obrazok 7 znazorniuje struktdru koordinaénej skupiny a pridruzené pilotné projekty.
Organizacie prepojené bodkovanymi ¢iarami boli zapojené az vtedy, ked' sa planovaci proces pribliZil k
realizacnej faze a zacali byt aktualne otazky suvisiace so Zivotnym prostredim a pracovnymi prileZitostami.
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Obrdzok 7: Struktura koordinacnej skupiny.

Budovanie kapacit

Kli¢ovym dévodom pre vytvorenie koordinacnej skupiny bolo zapojit vSetky dotknuté subjekty do priamej,
vzdjomne zdvizne] a nepretriitej spoluprace. Uastnici z nej profituju tym, Ze poskytuje priamy pristup ku
komplexnym znalostiam a skusenostiam, ekonomické Uspory (v porovnani s nakupom sluzieb od
konzultantov), ako aj efektivnhu koordinaciu cielov a planovacich predpokladov. Primarnou ulohou
koordinaénej skupiny bolo poskytovat technickii pomoc miestnym orgdnom zodpovednym za plnenie uloh.
Spolupraca sa v3ak vyvinula tak, Ze metodické usmernenia, ktoré sa pévodne mali vypracovat centrélne, v
skutocnosti vypracovala a otestovala koordina¢na skupina. To sa nakoniec ukazalo ako najuzitoénejsie,
pretozZe to pomohlo vyriesit niekolko zdkladnych problémov, ktoré sa objavili pocas testovania. Umoznilo to
tieZ riesit osobitné potreby roznych aktérov. Zaroven sa tym zabezpedilo, Ze usmernenia boli praktické a
priamo uplatnitelné v dalSich samospravach, ktoré mali neskor absolvovat podobny planovaci proces.

Na zosuladenie nazorov dotknutych subjektov sa vyuzili koordinacné skupiny

Koordinacna skupina sa stala aj forom, kde sa zosuladili r6zne ndzory na technické a ekonomické zalezitosti.
Ked'sa zacala faza planovania, medzi stranami doslo k velkym nezhoddm kvoli cenovym podmienkam pre
technické zariadenia, efektivnosti, spotrebe jednotiek a podobne. Koordina¢na skupina zorganizovala aj
workshopy s miestnymi politikmi a dradnikmi. Zastupcovia centralnych energetickych Uradov na nich
informovali politikov o dalSich fazach pldnovania a koordinacna skupina informovala o pomoci a nastrojoch,
ktoré moze obciam ponudknut. Struéne povedané, koordinacna skupina prispela k rychlemu budovaniu
ludskych kapacit, ktoré poskytuju zaklad pre Uspesnu vystavbu systému dialkového vykurovania v Ddnsku.
Budovanie kapacit si vyZzaduje primerané zazemie, ktoré sa vytvara prostrednictvom diskusii v
koordinacnych skupindch, skoleni, semindrov a podobne.
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...a tento koncept bol aplikovany na celé Dansko

Déanska energeticka agentura tazila z prace koordinaénej skupiny tym, Zze mala pristup k uzito¢nym
poznatkom o problémoch, ktorym Celili miestni aktéri. Pomoc koordinacnej skupiny znamenala pre
miestnych aktérov najma to, Ze proces planovania sa zvladol s relativne skromnym mnozstvom zdrojov.
Okrem toho miestna koordinaéna skupina bola férom, kde bolo mozné poskytnut odpovede na rézne
otazky. Myslienku koordinacnej skupiny neskor prijal aj zvySok krajiny, ked' sa zacalo planovanie. Ked'sa
planovanie rozsirilo pre vietky formy zasobovania teplom, vratane malych mestskych komunit, ako pilotny
projekt sa pouZilo malé mesto s ndzvom Vester Nebel. Vo Vester Nebel vznikla rozSirena koordinacna
skupina, v ktorej sa do prac na realizacii komplexnych pilotnych projektov tykajlcich sa tepelnych cerpadiel,
solarneho vykurovania a kotlov na biomasu na slamu podielali aj vyrobcovia obnovitelnych zdrojov energie
a zastupcovia technologickych institutov. Pilotny projekt tiez zahfrial mimoriadne vysoku Uroven zapojenia
verejnosti do procesu planovania.

Uprava na zaklade skusenosti z realizacie

Realizuje

Dénska energeticka

, S 3 Kraj
agentira amosprava j

|

Administrativne
opatrenia

Finanéné
opatrenia

Energetické Ln]
ciele —/|

= :“> Vysledky |—

Planovanie
rozvoja
teplarenstva

Financovanie Energetické spolocnosti

Vyrobcovia Dodavatelia energie

Poradcovia Spotrebitelia

Obrdzok 8: Hlavni aktéri v energetike.

Katalég technolégii

V roku 1985 vyslo prepracované vydanie katalogu technoldgii. V suvislosti s tym bola riadiaca skupina
rozsirend o Asociaciu konzultacnych inZinierov, Remeselnu radu, Priemyselnu radu, Technologickd radu a
Ministerstvo Zivotného prostredia. V slvislosti s vydanim revidovaného kataldgu technoldgii bol navrhnuty
program kurzu, ktory bol ponuknuty koordinaénym skupindm a samospravnym zdruzeniam vo vsetkych
okresoch. V rokoch 1985 a 1986 sa uskutocnilo niekolko kurzov pre samospravnych a okresnych technikov a
zastupcov dodavatelov tepla. Kurzy ucovali G¢astnikov pouZivat kataldg technoldgii a stali sa diskusnou
platforou na rieSenie miestnych problémov. Neskor sa rozhodlo pokracovat vo vydavani katalogu
technolégii pravidelnym vydavanim auditov, ale aj vydavanim doplnkovych broZzur o témach sivisiacich s
planovanim. Neskor bol technologicky katalég doplneny o online databazy poskytujice zakladné statistiky.
Technologické kataldgy sa dnes vyvijaju v dvoch fazach, na oboch sa zt¢astiiuju vietci aktéri. V prvej faze sa
definuje metodika, druh technolégii a Udaje, ktoré su potrebné. Vysledky su zhrnuté v prirucke pre vyvoj
kataldgu technoldgii pre rozne oblasti. Druha faza zahffa technicky popis a zber Udajov vratane spatnej
vazby od zainteresovanych stran.
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Skusenosti a zavery

Predpokladom Uspesného planovania je, Ze ciele a ich zmeny su jasné a akceptované vsetkymi aktérmi. Je
dolezité, aby aktéri mohli konat tak, ako bolo planované, vratane verejnych organov. Tie maju celu paletu
uzitoénych nastrojov, ktoré mozno kombinovat a pouzit na podporu ¢innosti, ktoré efektivne vyuzivaju
zdroje. Nastroje mézu byt ekonomické aj administrativne, a mozu to byt aj vyskumné a vyvojové programy,
programy demonstrac¢nych projektov, informacii a podobne. Kataldgy technoldgii a koordinacné skupiny sa
povazuju za délezité nastroje. Okrem toho musia existovat stimuly pre vSetkych aktérov, aby konali v sulade
s naplanovanymi cielmi. Preto je potrebné zabezpecit, aby to, ¢o je spolo¢ensky a ekonomicky Ziaduce, bolo
aj uzivatelsky a socialne vyhodné. Z tohto hladiska bolo kficové zavedenie pomerne vysokych
energetickych dani na lahky vykurovaci ole;j.

4 Vyznam dialkového vykurovania pre
dekarbonizaciu energetiky

Vacsina sucasnych systémov dialkového vykurovania sa spolieha na prebytoc¢né teplo z kombinovanej
vyroby tepla a elektriny. V budicom energetickom systéme bez fosilnych paliv by sa vSak energia vyrabala
hlavne z veternej a sine¢nej energie. Tato kapitola sa snazi odpovedat na nasledujlice otazky:

e Aku Ulohu hra danska energeticka politika a studie dlhodobych scenarov pre dialkové vykurovanie v
dekarbonizovanom energetickom systéme? Ako by v niom malo byt dialkové vykurovanie
zabezpecené?

e Aké opatrenia na narodnej a miestnej trovni boli prijaté na postupné vyradovanie uhlia z dialkového
vykurovania vo velkych danskych mestach?

Klimaticka kriza a klimatické ciele

Energetika a doprava su v suicasnosti v prechodnom obdobi, v ktorom maju urcujicu dlohu ambiciézne
politické klimatické ciele a silny technologicky rozvoj. 195 krajin vratane Nemecka a Danska podpisalo
Parizsku dohodu. Ta ich zavazuje Celit globalnemu oteplovaniu udrzanim globalneho narastu teploty pod 2
°C a cielmi, ktoré maju predist zvysSeniu teploty o viac ako 1,5 °C. Zarovern v poslednych rokoch doslo k
drastickému poklesu cien solarnych ¢lankov, veternych turbin a batérii. To stale viac podporuje zelenu
transformaciu.

Vietor a sinko budi dominovat v elektrarenstve

Ocakdva sa, e pokles cien sIne¢nej a veternej energie — a politické opatrenia na trovni EU a jednotlivych
¢lenskych statov — povedu v nadchadzajucich desatrociach k vyraznému prechodu na obnovitelné zdroje
energie v eurdpskych elektrizatnych sustavach. Podla dlhodobej klimatickej stratégie Eurdpskej komisie®
bude mdct do roku 2030 soldrna a veternd energia pokryvat a7 37 % celkovej vyroby elektriny v EU. To bude

3 Vlastny vypocet Ea Energy Analyses pre eurdpsky energeticky systém naznacuje, ze ekonomicky efektivhe GUrovne
podielov veternej a solarnej energie by mohli byt do roku 2030 vyrazne nad 37 %.
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predstavovat vyznamnu integracnu vyzvu. Treba sa na riu pozerat do zna¢nej miery z regionalneho hladiska,
pretoZe severoeurdpske elektrizacné systémy su Uzko prepojené. Integracna vyzva sa premietne do
trhovych cien elektriny, ktoré budu kolisat ovela viac ako dnes. To znamen3, Zze budeme svedkami jednak
vyssSich cien, ale predovsetkym vacsieho poctu hodin s velmi nizkymi cenami.

Elektrarensky systém bude potrebovat flexibilitu

NajdolezitejSimi nastrojmi na integrdciu veternej a solarnej energie do elektrizacnej sustavy budu flexibilné
elektrarne, zvysena vymenna kapacita medzi krajinami a flexibilnejSie vyuZivanie elektriny — najma na
zabezpecenie dialkového vykurovania. Z dlhodobého hladiska mézu tieZ batérie a vyroba vodika zvysit
hodnotu veternej a snecnej energie, ale tieto technoldgie su v sicasnosti vo vacsine pripadov drahé.

Dialkové vykurovanie by sa malo elektrifikovat alebo previest na iné bezpalivové technolégie, ako je
geotermalna energia alebo solarna termika

Analyzy danskej komisie pre politiku zmeny klimy, energetickej komisie a ddnskej rady pre zmenu klimy
dospeli k zaveru, Ze zasobovanie teplom z dialkového vykurovania by malo byt z dlhodobého hladiska
elektrifikované alebo prevedené na iné bezpalivové technoldgie, vyuzivajluce geotermalnu energiu, solarnu
termiku a podobne. Sucasné systémy dialkového vykurovania su navrhnuté pre centralny vysokoteplotny
zdroj tepla. Ak sa maju do prenosovej sustavy dostat bezpalivové technoldgie, bude pravdepodobne
potrebné teplotu znizit. To mdze spbsobit kapacitné problémy v sieti. Trend vo vyvoji dialkového
vykurovania sa teda posunul z fosilnych zdrojov energie na biomasu a teraz prostrednictvom elektrifikacie
vyroby tepla na bezpalivové obnovitelné zdroje energie. Daldim trendom v rdmci energetického systému,
vratane vyroby tepla pre dialkové vykurovanie, je nahrada niekolkych velkych zdrojov tepla (napriklad
centralnych zariadeni s kombinovanou vyrobou elektriny a tepla) mensimi decentralizovanymi zdrojmi —
kvoli mensej potrebe vyroby energie z kogeneracie. Plati to aj pre dialkové vykurovanie, kde sa ocakava
réznorodejsi systém vyroby. To tieZ mdze pomdct eliminovat kritické miesta, ktoré mézu vzniknut v
distribucnej sieti.

Dalsie analyzy ukazuju, Ze pri vyrovnavani ponuky a dopytu v systémoch dialkového vykurovania, ktoré su
zalozené predovsetkym na bezpalivovych technolégiach, mézu zohravat délezitd tlohu zasobniky tepla.
Tym, Ze elektrické tepelné cerpadla, elektricky kotol (a moZno aj kombinovand vyroba elektriny a tepla)
mézu flexibilne pdsobit na trhu s elektrinou, poskytuju lacny nepriamy spbsob skladovania elektriny.

Od centralnej po decentralizovant vyrobu

Energeticky systém presiel z centralizovaného systému s niekolkymi velkymi vyrobcami na decentralizovany
systém s mnozstvom mensich vyrobcov. Okrem toho do energetického systému vstupilo znacné mnozstvo
vyrobcov obnovitelnej energie s kolisavou produkciou. Tento prechod si vyZaduje ovela flexibilnejsiu a
robustnejSiu infrastrukturu, aby sa dosiahla primerana bezpecnost dodavok. Prechod od centralnej k
decentralizovanej vyrobe energie ilustruje obrazok 9.
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Wind farms (MW)  Central plants (MW) Decentral and industrial plants (MW)

¢ Offshore, 5 - 40 ¢ 50,0-100,0 * 2,0-200
¢ Offshore, 40 - 400 ® 100,1-500,0 e 20,1-100,0
Onshore, 2 - 40 @ 500,1-1000,0 ® 100,1-110,0
¢ Onshore, 40-75 . 1000,1-1500,0 — Transmission lines, 400 kv

Obrdzok 9: Elektrickd infrastruktura Ddanska v rokoch 1985 a 2015.
Zdroj: https://ens.dk/service/statistik-data-noegletal-og-kort/download-faerdige-kort

Ocakava sa, ze trend prechodu od centrélnej k decentralizovanej vyrobe energie bude pokracovat aj v
nasledujucich rokoch, ¢im sa vytvoria moznosti pre vstup novych technoldgii do energetického systému.

Nova uloha kogeneracnych jednotiek

Pripajanim dalSich obnovitelnych zdrojov energie do danskeho energetického systému (napr. veternej a
soldrnej energie) klesa potreba kombinovanej vyroby tepla a elektriny, a preto sa meni Gloha elektrarni.
Buducu ulohu kogeneracénych jednotiek ovplyviuju najma dva faktory:

e Zvysujuci sa podiel vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov
e Uprednostiovanie biomasy na vyrobu paliv s vysokou energetickou hustotou

Zvysujuci sa podiel vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov zmenil dlohu zariadeni s kombinovanou
vyrobou elektriny a tepla. Predtym boli prevazne dodavatelmi elektriny s teplom ako vedlajsim produktom.
V stcasnosti musia vyplnit medzeru medzi vyrobou a spotrebou elektriny z obnovitelnych zdrojov, preto je
potrebna flexibilnejSia vyroba. Zmenena uloha kogeneraénych jednotiek sa sustredila na nové teplarenské
technoldgie, akymi su tepelné ¢erpadla. Tepelné cerpadla umozZniuju efektivnu integraciu obnovitelnej
elektriny do sektora tepelnej energetiky. O¢akdva sa, Ze kombindcia vyroby elektriny z obnovitelnych
zdrojov energie, ako je veterna a soldrna energia, a tepelnych ¢erpadiel spolu s vyuzivanim prebyto¢ného
tepla z priemyslu nakoniec nahradi velkd ¢ast kogeneraénych jednotiek v energetickom sektore.

Regulacia a ramec
Energeticky sektor je silne regulovany, ¢o je uréené politicky. Aby bolo mozné efektivne dosahovat narodné
aj eurdpske ciele, musia byt regulécie priebezne vyhodnocované. NajdébleZitejSie reguldcie tykajuce sa

danskeho teplarenstva su dane, dotdcie, trh s elektrinou, eurépsky systém obchodovania s emisiami a
zakon o zasobovani teplom.
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V Dansku sa energetické produkty zdanuju kvoli politickym ciefom v oblasti Zivotného prostredia a kvoli
bezpecnosti dodavok. Okrem toho existuje Specidlna dan z elektriny na vyrobu tepla. Ta bola v minulosti
zavedena preto, aby stimulovala k efektivnemu vyuZivaniu elektriny a branila vlastnikom budov pouzivat
priame elektrické vykurovanie. V poslednych rokoch ale tato dan pésobi ako bariéra pre inStalaciu
tepelnych ¢erpadiel. Danska vlada rozhodla, Zze v rokoch 2018 az 2021 sa ma postupne znizovat.

Na rozdiel od dodavky tepla je dodavka elektriny liberalizovand. To znamen3, Ze vyroba a predaj elektriny
su vystavené konkurencii. KedZe kogenerdcia spaja vyrobu elektriny a tepla, rozvoj na severskom trhu s
elektrinou ma pre sektor kogeneracie velky vyznam.

Systém obchodovania s emisiami EU stanovuje cenu za emisie CO,. Tym vyrazne ovplyvriuje hospodarsku
sutaz medzi fosilnymi a obnovitelnymi zdrojmi energie. Cena emisii CO, zaznamenala v poslednych rokoch
vyrazny narast a v stic¢asnosti je stale na Urovni priblizne 25 €/tonu.

Zakon o zdsobovani teplom upravuje planovanie teplarenstva v Dansku. Zakon obsahuje viaceré pravne
normy vratane poziadavky na kogeneraciu. PoZiadavka v minulosti zahfnala centralne aj decentralizované
zariadenia na kombinovanu vyrobu tepla a elektriny, no odvtedy bola revidovana tak, aby zahtnala len
centrdlne zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. PoZiadavka na kogeneraciu vSak blokuje
investicie do nespalovacich technoldgii, ako su tepelné cerpadla. Centrdlnym kogeneraénym jednotkdam tak
ostava ako jedina moznost obnovitelnej vyroby iba biomasa.

4.1 Zameranie na biomasu

Biomasa ako tranzitné palivo

V poslednych rokoch preslo niekolko centrdlnych danskych kogeneracnych jednotiek z uhlia na biomasu a
mnohé mensie spoloc¢nosti dialkového vykurovania investovali do kotlov na drevnu Stiepku, drevené pelety
alebo slamu. Tento prechod vsak viedol k vyraznému zvyseniu spotreby biomasy, najma dovazanych
drevenych peliet a drevnej Stiepky. ZvySenie spotreby biomasy vyvolalo verejnua diskusiu o jej udrzatelnosti,
kedZe biomasa je vzacny zdroj, ktory by sa mal vyuzZivat ¢o najefektivnejSie. Biomasa ako palivo pre
zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla sa vSak ¢asto oznacuje ako prechodné palivo pre
dosiahnutie ciela vyroby tepla z nespalovacich zdrojov, ako je znazornené na obrazku 10.

= =
KWET s uhlim

Obrdzok 10: Biomasa ako prechodné palivo k vyrobe tepla nespalovacimi technolégiami.
Zdroj ikon: fjstudio, Freepik and Good Ware, www.flaticon.com
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Aby sa biomasa vyuzivala ¢o najefektivnejsie, musi nahradit fosilne paliva v najkritickejsej oblasti spotreby,
za ktoru sa Casto povazuje doprava. Biomasu mozno pouzit na vyrobu obnovitelnych paliv s vysokou
energetickou hustotou, na ktoré sa spolieha velka Cast sektora dopravy. Argumentom pre dnes$né vyufZitie
biomasy pre zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla je to, Ze sa vytvara infrastruktuira pre
dalSie vyuZitie biomasy na paliva s vysokou energetickou hustotou. Predpoklad biomasy ako prechodného
paliva sa odévodniuje aj planmi dialkového vykurovania v Dansku od Dansk Energi, ako znazorfiuje obrazok
11.

Diafkove vykurovanie v Dansku Diafkové vykurovanie v Dansku
(decentralizované) (velké mesta)

Obrdzok 11: Progndza pre dialkové vykurovanie v Ddnsku v decentralizovanych oblastiach a velkych mestdch.
Zdroj: Elpris Outlook 2018 (2018), Dansk Energi. PoloZka , Iné” zahrfia predovsetkym prebytocné teplo zo
spalovni komundlneho odpadu a inych zdrojov, ale aj iné druhy biomasy (slama, bioplyn a bioolej), ako aj

soldrne vykurovanie a vykurovaci olej.

Z uhlia na biomasu alebo z uhlia na tepelné cerpadla

Biomasa v Dansku vo velkej miere nahradila uhlie kvéli niekolkym regulaénym opatreniam, ako su vysoké
dane z fosilnych paliv, zdafiovanie elektriny na vyrobu tepla a poZiadavka na kogeneraciu. Tieto predpisy su
jedinecné pre Dansko, ale zdoraziuju vyznam primeranych predpisov. Dansko ma tri posledné centralne
uholné kogeneracné elektrarne umiestnené v Aalborgu, Esbjergu a Odense. Teplarenské spolo¢nosti v
tychto mestach, motivované rasticimi obavami z dosledkov spalovania biomasy, hladaju iné riesenia ako
jednoduché spalovanie biomasy — napriklad velké tepelné cerpadla s morskou vodou ako zdrojom tepla,
geotermalne vykurovanie a zvy3ené vyuZitie prebytocného tepla. Tieto inovativne technolégie mozu byt
doplfiané kotlami na biomasu, plyn alebo elektrickymi kotlami a velkymi zasobnikmi tepla na zvy$enie
flexibility. Je preto pravdepodobné, Ze tieto velké zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla
vynechaju biomasu ako prechodné palivo a prejdu priamo na bezpalivové technolégie.
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4.2 Od tretej k stvrtej generacii dialkového vykurovania

Stvrta generacia dialkového vykurovania

Energeticka ucinnost’ / teplotna hladina

Dialkové vykurovanie sa pouziva od 19. storocia a odvtedy sa neustale vyvijalo. Vyvoj dialkového
vykurovania je niekedy rozdeleny do Styroch r6znych generdacii, ako je zndzornené na obrazku 12.
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Obrdzok 12: Styri generdcie systémov dialkového vykurovania a ich zdroje energie.

Vyvoj dialkového vykurovania je charakterizovany posunom k nizsim teplotdm, vys$sej Gcinnosti a vacSiemu
poctu zdrojov energie. Centralne zasobovanie teplom v si¢asnosti prechadza z tretej na Stvrtu generdaciu.
Tento proces charakterizuje vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie (napr. sinko, biomasu a priemyselné
odpadové teplo) v kombinacii s centralnymi zariadeniami kombinovanej vyroby elektriny a tepla, velkymi
zasobnikmi tepla a postupnym zniZovanim teploty privodu a spiatocky. KedZe sa do systému dialkového
vykurovania zavadza viac obnovitelnych zdrojov energie, vznika potreba réznorodejsej vyroby energie, aby
sa dosiahla primerana bezpeénost dodavok. Bezpec¢nost dodavok je dalej posilnena vybudovanim vacsich
zasobnikov tepla. NiZSie teploty su nevyhnutné na dosiahnutie vyssej ucinnosti.
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5 Dobry plan rozvoja teplarenstva

Podla danskeho zakona o zasobovani teplom su za pripravu stratégii rozvoja teplarenstva zodpovedné
samospravy.

V tejto kapitole sa zameriame na odpovede na otazky:

¢ Co ma obsahovat dobry plan rozvoja teplarenstva (na zaklade skusenosti z Danska)?
e Ako by sa mal plan rozvoja teplarenstva prezentovat a komunikovat?

e Ako je verejnost zapojend do procesu planovania?

e Ako je zabezpeceny prechod medzi planom rozvoja teplarenstva a jeho realizaciou?

Kontext

Stratégiu rozvoja teplarenstva musi vypracovat miestna samosprava spolu s miestnymi teplarenskymi
spoloénostami, plynarenskymi distribu¢nymi spolo¢nostami a dals$imi dotknutymi subjektami (napriklad
miestne vodarenské spolocnosti, prevadzkovatelia Cistiarni odpadovych vod a priemyselné podniky). V
niektorych samospravach p6sobi viac teplarenskych ¢i plynarenskych spoloénosti dodavajlcich teplo alebo
zemny plyn a kazda je povinna sa do urcitej miery zicastriovat planovacieho procesu. Za pripravu stratégie
rozvoja teplarenstva je zodpovednd rada samospravy. Kazda samosprava v Dansku ma vsak uréenych
uradnikov, ktori sa zaoberaju otdzkami tykajlicimi sa energetiky a klimy —a okrem iného aj pripravou a
aktualizaciou stratégie rozvoja teplarenstva. KedZe teplarenska spolo¢nost zohrava vyznamnd ulohu pri
realizacii identifikovanych projektov, jedna alebo viac 0s6b z tejto spoloc¢nosti zvy€ajne zohrava kltucovu
Ulohu pri jeho priprave.

Priprava planov rozvoja teplarenstva

Zakon o zdsobovani teplom nekonkretizuje poziadavky na formu, obsah, Uroven podrobnosti a dalsie zlozky
stratégii rozvoja teplarenstva. To znamen3, Ze Ziadne takéto plany nie su totoZné a nemaju rovnaky obsah.
Obsah a miera podrobnosti do velkej miery zdvisia od Urovne ambicii a priorit klimatickych iniciativ v
samosprave, ale aj od lokdlnych moZnosti. Existuje obrovsky rozdiel v moznostiach opatreni. Niektoré
samospravy su len vo vidieckej oblasti s malym poc¢tom mensich miest takmer bez spolo¢ného zasobovania
teplom, zatial o iné samospravy vo velkych mestach maju iba oblasti, kde je na spolocné zasobovanie
teplom pripojena takmer kazda domacnost.

Narodna legislativa uz teraz obmedzuje moznosti zastupitelstva samosprdvy. Okrem toho samospravy
nemozu investovat do energetickych projektov okrem prieskumov, $tudii a podobne (tzv.
kommunalfuldmagten). To znamen4, Ze Uroven ambicii a Usilia najma miestnej teplarenskej ¢i (do urcitej
miery) plynarenskej spolocnosti je dolezitym predpokladom dobrého planu rozvoja teplarenstva — z ktorého
sa stane dobry planovaci nastroj, urcujici dalsi postup.

Financovanie projektov
Pokial ide o financovanie projektov dialkového vykurovania, teplarenské spolo¢nosti st tymi, ktori investuju

a poskytuju financie prostrednictvom vyhodnych péziciek s nizkou Urokovou sadzbou od Municipality Credit
(ddnsky: KommuneKredit), ¢o je samospravne a regiondlne Uverové zdruZenie. Investicie sa zvycajne
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odpisuju pocas 20 rokov a ako uz bolo spomenuté, takmer kazda teplarenska spolo¢nost v Dansku sa riadi
principom neziskovosti: vsetky mozné prijmy sa vyuZzivaju na znizenie ceny tepla s cielom zabezpecit
najnizsiu moznu spotrebitelskd cenu.

Samospravy nie su povinné zapdjat verejnost do procesu pripravy stratégie rozvoja teplarenstva a podla
nasich vedomosti je velmi rozdielne, ¢i a do akej miery je obyvatelstvo zapojené do planovania
teplarenstva. To suvisi s tym, Ze stratégia rozvoja tepldrenstva neobsahuje Ziadne rozhodnutia, ktoré
priamo ovplyviuju obéanov. Ma byt teda nastrojom interného planovania a stanovovania priorit. Kazdy
identifikovany projekt spolo¢ného zdsobovania teplom musi byt rieSeny samostatne a v tomto pripade
bude verejnost zapojena napriklad prostrednictvom verejnych prerokovani. Iné iniciativy, ako napriklad
kampane, v ktorych sa poskytuju informacie a stimuly na nahradenie olejovych peci tepelnymi cerpadlami,
tiez davaju ob¢anom moznost volby a nie st povinné. Po dokondeni planovania sa vsak stratégia rozvoja
teplarenstva prezentuje a spristupnuje verejnosti.

5.1 Co obsahuje dobra stratégia rozvoja teplarenstva?

Ako uzZ bolo spomenuté, neexistuju Ziadne poZiadavky na dizajn, obsah, Uroven podrobnosti a dalSie zlozky
stratégii rozvoja teplarenstva, ale v dobrych komplexnych planoch sa najcastejsie vyskytuju tieto Casti:

e Uvod a UGcel stratégie rozvoja teplarenstva
e Vizia a celkové alebo/a Ciastkové ciele vo vztahu k emisiam CO; a podielu obnovitelnej energie
e Scenare
e Sucasny stav (dokoncenie prioritnych projektov, ciele znizenia CO,, ciele podielu obnovitelnej energie
a podobne)
e Vztah k inym planom (Gzemny plan, plany samosprav, strategicky energeticky plan)
e Buduce dodavky tepla
- Projekty dialkového vykurovania
- Nové zdroje tepla pre dialkové vykurovanie
— Zasobovanie teplom mimo oblasti dialkového vykurovania
Akény plan a opatrenia

V nasledujicom texte bude stru¢ne opisany obsah kazdej ¢asti.

Uvod a tcel stratégie rozvoja teplarenstva

Na uvod je uvedeny predslov spolu so struénym popisom ucelu stratégie rozvoja teplarenstva s odkazom na
zakon o zdsobovani teplom. Toto zvycajne , piSe” primator mesta.

Vizia a celkové alebo/a Eiastkové ciele vo vztahu k emisiam CO, a podielu obnovitelnej energie

Od samosprav sa nevyzaduje, aby plnili konkrétny ciel v oblasti zniZzovania emisii CO, a podielu obnovitelnej
energie vo vykurovani. Skusenosti vSak ukazuju, Ze vacsina je velmi ambicidzna a kladie si vysoké ciele,
najma Co sa tyka systému dialkového vykurovania. Bezne stanoveny ciel je dosiahnut 100 % podiel
obnovitelhej energie v systéme dialkového vykurovania, pricom teplo sa musi vyrabat z kotlov na biomasu
(slama, drevené pelety alebo drevna stiepka), solarneho vykurovania, elektrickych kotlov, tepelnych
Cerpadiel (na baze vzduchu, morskej vody, odpadovej vody Ci prebytocného tepla) a ojedinele aj z
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geotermdlnej energie. 100 % podiel obnovitelnej energie v celom odvetvi vykurovania v samosprave je
velmi tazko dosiahnutelny, kedZe moznosti samospravy mimo spolo¢ného zasobovania teplom su
obmedzené a nahradenie kotlov na vykurovaci olej a kotlov na zemny plyn napriklad individualnymi
tepelnymi cerpadlami si vyZaduje volu a investicie od majitefov domov. Znizenie emisii CO, z opatreni v
stratégii rozvoja teplarenstva je najcastejSie zahrnuté v strategickom energetickom plane samospravy, ktory
ale nie je povinny.

Cielovy termin, dokedy musia byt splnené stanovené ciele, je zvy€ajne 10 - 15 rokov.

Sucasny stav

Samospravy nie s povinné aktualizovat stratégie rozvoja teplarenstva. Preto maju niektoré samospravy
prakticky tie isté plany rozvoja teplarenstva od osemdesiatych rokov, zatial ¢o iné (podla nasho nazoru
vacsina) uplatniuju strategické planovanie teplarenstva ako dolezity nastroj na zniZzovanie cien tepla, emisii
CO; a zvysovanie podielu obnovitelnej energie. V tejto ¢asti je mozné opisat dokoncéené projekty dialkového
vykurovania spolu so stavom poctu kotlov na vykurovaci olej a zemny plyn. Da sa tu opisat aj vplyv
dokonéenych projektov na emisie CO; a podiel obnovitelnej energie v porovnani s referenénym rokom.

Okrem toho je dobré zahrnut a opisat opatrenia a projekty, ktoré neboli dokoncené alebo zacaté a preco sa
tak stalo. Ak boli od poslednej verzie identifikované nové technické, ekonomické ¢i environmentdlne
bariéry, mali by byt opisané spolu s hodnotenim vplyvu na iné projekty, opatrenia a ciele.

Scenare

Podla zvoleného referen¢ného roka a s dokoncenymi opatreniami a projektmi by mali byt emisie CO; a ciele
v oblasti obnovitelnej energie znazornené na grafe. VyZaduje si to dostupné udaje. Na zaklade planovanych
projektov a opatreni by sa mali pripravit dva scenare vyvoja: jeden pre situaciu bez zacatia akychkolvek
projektov a opatreni, druhy so zahrnutim efektu dokoncenych planovanych opatreni a projektov.

Vztah k inym planom

Stratégia rozvoja teplarenstva sa prekryva s inymi planmi samosprav, ako je Uzemny plan samospravy,
miestne plany a strategicky energeticky plan. Vsetky plany musia byt zostuladené, aby boli koherentné a aby
sa zabezpedilo, Ze vsetky ¢asti samospravy budu postupovat jednotne v stlade s celkovymi cielmi.
Strategicky energeticky plan

Stratégia rozvoja tepldrenstva je zvy€ajne sucastou SirSieho a komplexnejsieho strategického energetického
planu, ktory sa okrem iného tyka aj zniZovania spotreby energie v budovach, doprave a polhohospodarstve,
a tiez zniZovania emisii a podpory obnovitelnej energie. Strategicky energeticky plan vsak nie je povinny, ¢o
znamena, Ze nie vsetky samospravy sa ho rozhodli vypracovat.

Uzemny plan samospravy

Uzemny plan je celkovy pldn priestorového rozvoja mesta a miestne pldny sa vztahuju na konkrétne oblasti

a musia sa riadit tymto celkovym planom. Uzemné plany su silnym nastrojom na implementaciu projektov a
opatreni zahrnutych v stratégii rozvoja teplarenstva, ktoré uvazuju s rozsirenim sieti dialkového
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vykurovania alebo tepelnych ¢erpadiel na miesta vzdialené od siete dialkového vykurovania. Samosprava
moze vo vSetkych tzemnych planoch stanovit poZiadavky na druh vykurovania v kazdej novostavbe. V
uzemnych planoch ma samosprava tiez moznost uplatnit povinnost pripojenia na siet dialkového
vykurovania (aj nizkoteplotné dialkové vykurovanie, ak existuje) podla , zakona o pripojeni... na spolo¢né
zdsobovanie teplom“ (moznost vyzadovat nové povinné pripojenia bola zrusend od 1. januéara 2019). Okrem
toho maju moznost zaviest povinnost ostat pripojeni k dialkovému vykurovaniu. Vsetci podnikatelia, ktori
chcu stavat nové budovy, sa musia riadit prislusnym Gzemnym planom, aby ziskali stavebné povolenie.

Zasobovanie teplom v budticnosti

Pozadované buduce dodavky tepla st hlavnou ¢astou stratégie rozvoja teplarenstva. Su prezentované
prostrednictvom identifikovanych novych projektov a opatreni. Ako uZ bolo spomenuté, samospravy sa
velmi liSia, pokial ide o mestské a vidiecke Uzemia a moZnosti, ktoré maju k dispozicii. VSeobecne sa ale
stratégia rozvoja teplarenstva zameriava na nasledujlce témy:

e Projekty dialkového vykurovania
o Nové zdroje tepla v dialkovom vykurovani
e Zasobovanie teplom mimo oblasti dialkového vykurovania

Od velkej ropnej krizy v sedemdesiatych rokoch bola v Dansku vyvinuta technolégia dialkového vykurovania
a siete dialkového vykurovania sa rozsirili po mestach v krajine. Stale vSak existuje vela oblasti, ktoré by sa
mohli previest zo skupinového zasobovania zemnym plynom alebo individudlneho zadsobovania teplom na
dialkové vykurovanie. Analyza z roku 2014% ukazala, Ze zo spoloensko-ekonomického hladiska by sa mal
podiel dialkového vykurovania zvysit z dneSnych priblizne 50 % na 60 az 70 %. Doélezitou sucastou stratégii
rozvoja teplarenstva je identifikacia existujucich oblasti bez dialkového vykurovania v blizkosti siete a
pripravovanych novych $tvrti domov, kde by sa mohla siet dialkového vykurovania rozsirit. Komplexnejsie
stratégie rozvoja teplarenstva tiez pocitaju a predstavuju parametre kazdej oblasti, napriklad:

Potreba tepla v Uzemi

Predpokladany podiel pripojenych domov v Uzemi

Ocakdvané pociatocné investi¢né naklady na rozsirenie siete
Socialno-ekonomické naklady v projektoch oproti referen¢nym pripadom
e (Ocakdvané znizenie alebo zvySenie emisii

Ako uzZ bolo spomenuté, ku kazdému projektu dialkového vykurovania, ktory meni hranice izemia pre
zdsobovanie teplom z dialkového vykurovania, treba pristupovat individualne. Vo vaésine pripadov nie su
vysSie uvedené parametre vypocitané ako sucast stratégii rozvoja teplarenstva, ale st v osobitnych Studiach
realizovatelnosti®. Vypocty zvyéajne vykondva konzultaénd inZinierska firma alebo v niektorych pripadoch aj
prevadzkovatel centralneho zdsobovania teplom (na to maju kapacity iba velké spolo¢nosti). Podla zakona
o schvalovani projektov pre systémy spolo¢ného zdsobovania teplom musi mat projekt po definovanom
projektovom obdobi (spravidla 20 rokov) nizsie socialno-ekonomické naklady v porovnani s referencnym
pripadom. Ak to nie je mozné dosiahnut, samosprava nemédze projekt schvalit. V dosledku relativne nizkych
trhovych cien zemného plynu bolo v poslednych rokoch v Dansku tazké za¢at mnohé projekty prechodu
individualneho vykurovania na baze zemného plynu na dialkové vykurovanie.

4 Uloha dialkového vykurovania v budtcich dodavkach energie, Danska energeticka agentutra 2014.

5 Samosprava financuje pripravu stratégie rozvoja teplarenstva a zvyéajne ma obmedzené finanéné prostriedky. Tym,
Ze sa oddelili studie uskutocnitelnosti od strategického planu, je teplarenska spolo¢nost schopna iniciovat a potom aj
financovat tieto prace.
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Samosprava aj teplarenska spoloénost sa mozu usilovat o to, aby nové tepelné zdroje dialkového
vykurovania boli zaloZzené na elektrine (najlepSie tepelnych ¢erpadlach) alebo obnovitelnej energii
(napriklad kotly na biomasu). Ndrodné predpisy uvedené v zakone o schvalovani projektov pre systémy
spolo¢ného zdsobovania teplom uz predtym obmedzovali slobodu vyberu novych zdrojov tepla v dialkovom
vykurovani, pretoze museli byt postavené ako zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. Okrem
toho museli byt na baze zemného plynu, ak boli teplarenské spolo¢nosti dodavatelmi dialkového
vykurovania v oblastiach so zemnym plynom. Zaciatkom roka 2019 boli tieto poZiadavky zmiernené pre
oblasti centrdlneho zdsobovania teplom so spotrebou nizSou ako 500 TJ, ¢o napomohlo vyuZivaniu najma
tepelnych cCerpadiel.

Dalsie relevantné témy, ktoré je potrebné zvazit pri identifikacii novych projektov dialkového vykurovania:

e Prepojenie dvoch alebo viacerych distribuénych sieti

e VyuZitie odpadového tepla z priemyslu

e Opatrenia na Usporu tepla

e Obnova rozvodov dialkového vykurovania na zniZenie tepelnych strat

Moznosti zeleného zasobovania teplom v redsie obyvanych oblastiach

Ani samosprava, ani miestna teplarenska spolo¢nost nemézu urobit vela s individualnym vykurovanim v
redSie obyvanych oblastiach, ktoré su prilis vzdialené od existujucej siete dialkového vykurovania.
Samospravy nesmu investovat ani poskytovat financné prostriedky vlastnikom domov na nahradu
vykurovania na baze fosilnych paliv a teplarenské spolo¢nosti nesmu pouzivat finanéné prostriedky na
aktivity, ktoré sa povazuju za nadbytocné vo vztahu k ich primarnej tlohe (dodavat teplt vodu rozvodmi
tepla). Opatrenia zamerané na majitefov domov vykurovanych individualne na baze fosilnych paliv su preto
vo vSeobecnosti predmetom technického poradenstva a informacnych kampani. Informativne opatrenia
pociatoénymi investicnymi nakladmi. V poslednych rokoch sa zavadzali nové opatrenia na zmiernenie
prekazok pre vacsie uplatnenie individualnych tepelnych cerpadiel. V rdmci tychto novych opatreni, ktoré
pre svoje uplatnenie na trhu ziskali financnu podporu od Danskej energetickej agentury, sa tepelné
Cerpadla ponukaju na splatky, aby sa predislo vysokym pociatoénym nakladom.

Tieto opatrenia realizovali najma sikromné spolocnosti, hoci niektoré konzorcid majd administrativnu
podporu od teplarenskych spoloénosti a samosprav. Niektoré konzorcia ponukaju tepelné ¢erpadla v celom
Dansku, takZe tuto moznost je velmi dblezité zvazit ako opatrenie pri priprave stratégii rozvoja
teplarenstva. Neddvno Ddnska asocidcia dialkového vykurovania oznamila, Ze spusti zakladanie miestnych
druZstiev podporujucich individudlne vykurovanie pomocou tepelnych ¢erpadiel splatkovym systémom Z
dlhodobého hladiska a v opodstatenych pripadoch tiez ulah¢i rozvoj novych sieti dialkového vykurovania.

Akény plan a opatrenia

Na zaklade identifikovanych projektov a opatreni je mozné pripravit akény plan. Priority mozno stanovit na
zédklade mnohych parametrov. Zvy€ajne sa uprednostriuju projekty, ktoré je mozné dokondit (pozitivny
socialno-ekonomicky vysledok), lahko realizovatelné projekty/opatrenia a projekty/opatrenia s najvyssim
potencialnym vplyvom na strategické ciele. Pre kazdy projekt/opatrenie si uréené Glohy, zodpovedné

.....

spoloénost.

V zadkone o zdsobovani teplom nie si uvedené Ziadne poZiadavky na to, ako ¢asto sa musi plan rozvoja
teplarenstva aktualizovat. Kazdé 2 az 3 roky by vsak bolo dobré vyhodnotit jeho plnenie, redukciu emisii,
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zmeny, ktoré nastali (napriklad nové projekty a iné udalosti, ktoré si vyZaduju Upravy planu). PrileZitostne
dochadza k vyznamnym zmenam v narodnej legislative — ako si zmeny v daniach za energiu — preto by bolo
dobré prehodnotit plan rozvoja teplarenstva vtedy, ked k tomu déjde.

Zverejnenie a komunikacia

.....

webové stranky samospravy (ako pri vacsine inych planov samospravy), ale da sa to aj vytlacit a spristupnit
napriklad na mestskom alebo obecnom urade.

Okrem toho je plan zverejneny (alebo aktualizovany) na plandata.dk, webovej stranke obsahujucej kazdy
plan rozvoja teplarenstva v Dansku. Spravuje ju Danska obchodna agentura.

O Uzemnom plane samospravy sa neinformuje s velkou publicitou, snad’s vynimkou velkych miest.
Stratégia rozvoja tepldrenstva je povaZovana za nastroj Uzemného komunalneho planovania spolu s
mnohymi dalsimi komundlnymi planmi.

Nizsie uvedena mapa ukazuje sucasné rozdelenie mesta Naestved na oblasti, ktoré by mali byt zasobované
dialkovym vykurovanim a oblasti, ktoré by mali byt zdsobované individualne zemnym plynom. Stratégia
rozvoja tepldrenstva mesta Neestved ma za ciel zvysit podiel dialkového vykurovania na 90 % oproti
sucasnym 50 %. Aby k tejto zmene doslo, musi teplarenska spolo¢nost preukazat, zZe dialkové vykurovanie
je zo spolocenského a ekonomického hladiska nadradené individualnemu vykurovaniu zemnym plynom.
Potom mdze samosprava zmenit zény pre zdsobovanie teplom.

Obrdzok 13: Priklad komundineho pldnovania tepldrenstva zobrazeny na plandata.dk. Tmavozelend: oblast schvdlend
pre zdsobovanie dialkovym vykurovanim. Svetlozelend: plocha schvdlend na individudlne vykurovanie zemnym plynom.
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5.2 Odporucania pre planovanie teplarenstva v Badensku-
Wiirttembersku

Tato Cast zdoraznuje najdoleZitejsie odporucania pre dobré planovanie teplarenstva v Badensku-
Wirttembersku na zaklade danskych skidsenosti. Samozrejme, existuje jasny rozdiel medzi Danskom a
Badenskom-Wirttemberskom, pokial ide o cely narodny a komunalny regulacny rdémec a podmienky.
Znamena to, Ze ,,dansky model“ nemozno jednoducho skopirovat. Nasledujice odporutcéania su vieobecné,
nezohladruju mozné tazkosti pri implementacii.

e Narodny regulacny rdmec musi stanovit Ulohu riadiaceho organu a povinné Glohy tykajuce sa
planovania teplarenstva v samosprave.

e Do procesu pripravy by mali byt zapojené vsetky dotknuté subjekty, aby mali k dispozicii vsetky
potrebné Udaje a aby boli ciele a akény plan Siroko zakotvené v stratégii rozvoja tepldrenstva.

e Politicka Ucast na najvyssej drovni je kliéom k zaisteniu zdrojov a aktivnej Ucasti pri planovani
teplarenstva. Planovanie tepldrenstva nie je len administrativna Uloha.

e Centralny register budov® (CRB) v Dansku a vietky technické informécie o budovach aj citlivé Gdaje o
spotrebe energie by mali byt k dispozicii pre pracu na komunalnej trovni, ktora stvisi s planovanim
teplarenstva a energetickou optimalizaciou, v sulade s legislativou GDPR (pozri kapitolu 6).

e Je délezité ulahcit budovanie kapacit a zdielanie znalosti medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami
zapojenymi do planovania teplarenstva. Da sa to dosiahnut napriklad prostrednictvom réznorodych
koordinacnych skupin v samospravach a vzdelavacich programov.

e Kvalitu a rychlost procesu planovania zlepsi vypracovanie spolo¢nych planovacich predpokladov
komunikovanych prostrednictvom katalégov technoldgii.

e Opatrenia na environmentalne zdariovanie alebo iné ekonomické stimuly by mali zabezpecit, aby
rieSenia, ktoré su Ziaduce zo spolocenského hladiska, boli vyhodné aj z hladiska spotrebitela.

e Ak sa rychle zavedenie dialkového vykurovania povaZuje za potrebné na splnenie klimatickych cielov,
mala by sa zvazit aj moznost povinného pripojenia.

eV budicom dekarbonizovanom energetickom systéme by sa malo dialkové vykurovanie zabezpedovat
najma bezpalivovymi technolégiami (solarnou termikou, geotermalnou energiou a elektrickymi
tepelnymi cerpadlami).

e Nové siete dialkového vykurovania by mali byt navrhnuté pre nizkoteplotné systémy, aby sa
maximalizovali vyhody novych technoldgii (tepelné cerpadla, geotermalne zariadenia a solarna
termika). Tym by sa zaroven znizili tepelné straty v sietach dialkového vykurovania.

Uvahy o organizacii planovania teplarenstva v Badensku-Wiirttembersku

Planovanie teplarenstva sa stane UspesSnym len vtedy, ak vzniknu teplarenské spolocnosti schopné plany
realizovat. Dansko malo to $tastie, Ze mnoho teplarenskych spolocnosti uz existovalo, ked'sa rozbehlo
planovanie teplarenstva. V mestach, kde to tak nebolo, vznikli vdaka silnej danskej tradicii druZstiev nové
spolocnosti. V pripade Badenska-Wirttemberska, kde tradicia dialkového vykurovania a druzstiev nie je
taka silna, bude mozno potrebné vytvorit nové typy organizacii. Novu tlohu mohli prevziat aj existujice
podniky verejnych sluzieb. Jednou z moznosti je zaloZenie novych teplarenskych spolocnosti vo vlastnictve
samosprav. Administrativne vSak méze byt toto rieSenie naro¢né a vybudovanie personalnych kapacit v
takmer 100 mestach by mohlo byt obrovskou vyzvou. Okrem toho je klti¢ové, aby organizacie, ktoré maju
na starosti rozvoj dialkového vykurovania, boli nezdvislé od alternativnych moznosti dodavok, napriklad

plynu.

6 Dansky: Bygnings-og Boligregistret, BBR.
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Daldou moZnostou by bolo zriadenie jedinej teplarenskej spolo€nosti vo vlastnictve $tatu Badensko-
Wiirttembersko (mozZno v spoluvlastnictve samosprav), ktora by mala kapacity riadit zavadzanie planovania
teplarenstva vo viacerych mestach. Je zrejmé, ze takato spolocnost by tiez ¢elila velkym vyzvam suvisiacim s
budovanim kapacit. Sustredenie planovacov v teplarenskom sektore v jednej spolo¢nosti na obmedzeny
pocet geografickych lokalit by ale malo tuto vyzvu ulahdit. Navyse, ak je spoloénost vytvorena na
neziskovych principoch, mala by byt aktivhe podporovana ob¢anmi a spotrebitelmi, napriek jej centralizacii.

6. Poziadavky na udaje a ich vyhladavanie

Dobry plan rozvoja teplarenstva musi vychadzat z kvalitnych Udajov. Tato kapitola skima, aké zdroje sa
pouzivaju na ziskavanie Udajov na planovanie teplarenstva v Dansku a aké regulacné a verejné institlcie v
Dansku ulahcuju zber udajov.

Centralny register budov

Centralny register budov (CRB) je narodna databaza a hlavny register Gdajov o budovach, technickych
zariadeniach a podobne. Definuje ho zdkon o registri budov a majetku (#LBK 794).

Organom zodpovednym za Udaje je Danska dafiova agentura, ale majitelia domov, samospravy a
spoloc¢nosti poskytujlce verejné sluzby su zodpovedné za priebeznu aktualizaciu registra, aby boli k
dispozicii spravne informacie. Energetické spolocnosti, ktoré dodavaju teplo alebo zemny plyn, ako aj
spolo¢nosti na vyrobu vykurovacich olejov maju v tejto suvislosti povinnost nahlasovat Gdaje o spotrebe
energie do registra podla zdkona o evidencii budov a majetku.

Informdcie o budove (vlastnik, katastralne Cislo, rok vystavby, stavebné materidly, plocha a dalsie) a tiez typ
vykurovacieho zariadenia sa povaZuju za vSeobecné a moze si ich pozriet a ziskat ktokolvek
prostrednictvom Spolo¢ného distributora verejnych tdajov’ alebo Verejného informaéného servera®. Udaje
o spotrebe energie sa vSak povazuju za citlivé a vztahuje sa na ne vseobecné nariadenie o ochrane tUdajov
(GDPR). To znamena, Ze ich neméze zobrazit ani ziskat kazdy.

Samospravy su primarnymi pouzivatelmi CRB. Maju pristup, nie vSak priamy, ku vietkym dostupnym
udajom prostrednictvom jednoduchého alebo hromadného vyhladavania v celej krajine. V suvislosti s
pripravou stratégie rozvoja teplarenstva je mozné vyhladavat konkrétnu oblast zaujmu, napriklad
informdcie suvisiace s prieskumom potreby tepla alebo poctu domov s kotlami na baze vykurovacich olejov
a podobne. Tieto informacie mozno pouzit na uréenie hustoty dopytu po teple a potencialu dialkového
vykurovania v oblasti.

Vyhladévanie sa musi robit prostrednictvom jedného z registrovanych distributorov Gdajov. Hlavnymi
distribdtormi s KMD a LIFA. Distrib(torom Udajov vSsak moze byt akakolvek sukromna spolocnost, ktora
spltia prisne poZiadavky na bezpeénost Gidajov. Cena za ziskanie statusu distribUtora dat sa pohybuje okolo
13 300 EUR (100 000 DKK). U¢elom a biznis modelom stikromnej spolo¢nosti je vybudovanie softvéru na
pracu s udajmi v CRB, ktory je uZivatelsky privetivy. Z tychto softvérov mozu mat prospech samospravy,
pretoZe im umoznia ziskavat Udaje, ale aj aktualizovat CRB, ¢o je jedna z ich povinnych uloh.

7 Dansky : Den Faellesoffentlige Datafordeler, DAF.
8 Dansky: Den Offentlige InformationsServer, OIS.
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Vyhladavanie udajov prostrednictvom niektorého z distribUtorov je vsak povolené len v suvislosti s rieSenim
vlastnych uloh verejnej spravy. To znamena, Ze ziskané informacie musia mat vyznam pre rozhodnutie v
danom pripade alebo pre samosprdvu ako firmu. Vypracovanie stratégie rozvoja teplarenstva je povinnou
ulohou samospravy, preto je jej v tejto suvislosti umozneny pristup k ddajom.

Samospravy nesmu ziskavat a pouzivat Udaje o individualnej spotrebe energie na nasledovné Ucely:

e Vykonavanie akejkolvek kontroly vlastnikov domov alebo spolocnosti

e Identifikovanie konkrétnych budov s vysokou spotrebou energie a vyuzitie takejto informacie v
individualne cielenych kampaniach na Usporu energie

e VyuZivanie informacii pri ¢innostiach zameranych na energetickd Gc¢innost a planovanie, okrem
povinnych (napriklad vypracovanie stratégie rozvoja teplarenstva)

Samosprava nesmie distribuovat Ziadne zo ziskanych citlivych Gdajov o spotrebe, ktoré sa daju spéjat s
urcitou osobou, adresou alebo rodinou. Samosprava vsak méze anonymizovat Udaje odstranenim vsetkého
citlivého obsahu a distribuovat ho stranam zapojenym do povinnej tlohy, napriklad pripravy stratégie
rozvoja teplarenstva.

Ak chce jednorazové alebo hromadné vyhladavanie vykonat sikromna osoba alebo spolo¢nost, musi ako
koncovy pouzivatel Udajov uzavriet zmluvu s jednym zo schvalenych distribltorov Gdajov. To isté plati pre
spoloénosti poskytujlce verejné sluzby, s vynimkou tGdajov o spotrebe od vlastnych zakaznikov, ku ktorym
maju Uplny pristup a moznost pouzitia, ale s obmedzeniami GDPR.

RieSenia na baze WebGIS

Ako uzZ bolo spomenuté, viaceré sukromné spolo¢nosti su distribdtormi idajov a ponukaju softvér na
planovanie a reportovanie. Niektoré z nich su rieSenia zaloZzené na programe webGlIS v kombinacii s Udajmi
z CRB. Tieto riesenia poskytuju vizualnu reprodukciu, kde su Udaje spojené s geografickou polohou a su
zobrazené vo vrstvach, ktoré je mozné zapnut a vypnut. RieSenia webGIS su zvyéajne zalozené na verejne
dostupnych necitlivych idajoch z dévodu dostupnosti, ale niektoré pridavné moduly mézu zobrazovat aj
Udaje o spotrebe energie a nezrovnalosti medzi skuto¢nou spotrebou a oakdvanou potrebou energie
vypocitanou z klucovych udajov.

Riesenia webGlIS su zostavené a ponukané samospravam ako moduly a st velmi vykonnym planovacim
nastrojom, ktory poskytuje rychly prehlad a rychly pristup k tdajom. Sikromna spolocnost je zodpovedna
za aktualizaciu a Udrzbu systému a zvycajne si Uctuje rocné predplatné alebo pociatocnu platbu.

Kvalita udajov

Ako uZ bolo spomenuté, kazdy vlastnik domu, samosprava a spoloc¢nost poskytujlca verejné sluzby maju
povinnost aktualizovat register CRB. CRB je aktualna databaza, ale skisenosti hovoria, Ze majitelia domov v
niektorych pripadoch zabudaju na svoju povinnost hlasit zmeny vykonané v dome alebo zmenu typu
vykurovania z jedného na druhy. Zmeny na dome si vo vacsine pripadov vyzaduju stavebné povolenie od
samospravy, preto sa informacia o tejto zmene oznamuje CRB. Pri prechode z jedného typu vykurovania na
iny je vlastnik domu plne zodpovedny za to, aby to sam nahlasil CRB, ale nie vsetci vlastnici domu si to
zapamaétaju alebo nevedia, ako to urobit. To znamen3, Ze typ ohrevu uvedeny v CRB nemusi byt vzdy
spravny. To plati najma pri individudlnom vykurovani vratane kotlov na vykurovaci olej, ktoré su
predmetom zvySenej pozornosti v stratégiach rozvoja teplarenstva.
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Skusenost je tieZ taka, 7e zdaleka nie kazda energeticka spolo¢nost spifia svoj zavazok nahlasovat Gdaje o
spotrebe energie CRB a kvalita Udajov ¢asto nie je primerana (chybajuce alebo nespravne udaje). Pri
priprave stratégie rozvoja teplarenstva je mozné Udaje o spotrebe ziskat priamo od miestnych dodéavatelov
v pripade, Ze ich nenahlasili CRB.

Identifikacia inych zdrojov tepla

Zaciatkom roka 2019 boli v decentralizovanych oblastiach v Dansku zrusené ustanovenia v zdkone o
zdsobovani teplom, podla ktorych musia byt nové zdroje tepla v systémoch dialkového vykurovania
zaloZené na kombinovanej vyrobe elektriny a tepla a dialkové vykurovanie musi byt viazané na palivo. Tato
zmena spolu s vyraznym znizenim dani a tarif na elektrinu pouzivanu na vyrobu tepla urobila tepelné
cerpadla velmi zaujimavymi pri investiciach do novych zdrojov tepla pre dialkové vykurovanie. Preto je opat
velmi doleZité v rdmci pripravy stratégie rozvoja teplarenstva preskimat a identifikovat potencialne zdroje
tepla s tepelnymi ¢erpadlami v blizkosti siete dialkového vykurovania. Potencidlne zdroje tepla su:

e Prebytocné teplo z priemyslu
e Morskd voda a jazera

e (Odpadové vody

e Vzduch

Mnohé samospravy maju vo svojej lokalite priemyselné podniky s prevadzkami. Niektoré z tychto podnikov
maju prebytocéné teplo z vyroby, ktoré by mohlo byt vybornym zdrojom tepla pre tepelné ¢erpadla v
systémoch dialkového vykurovania. Kfi¢ovymi parametrami pre stanovenie biznis modelu su teplotna
hladina prebyto¢ného tepla, dostupné mnozZstvo a vzdialenost od siete dialkového vykurovania.

Prebytocné teplo z priemyslu

Priemyselné podniky sa zameriavaju na optimalizaciu vyroby s cielom zniZit spotrebu energie a prevadzkové
naklady. To znamen3, Ze tieto zariadenia maju ¢asto nainstalovanych vela Cidiel a meradiel a su k dispozicii
velké subory udajov na uréenie mnozstva prebytocného tepla a teplotnej hladiny, ktoré sa potom mo6zu
pouzit na vypocet moznej kapacity a vykonu tepelného cerpadla.

Dialkové vykurovanie sa v Dansku vyvija uz desatrocia. Skisenosti st také, ze takmer kazda teplarenska
spolo¢nost komunikuje alebo komunikovala s priemyselnymi podnikmi v urcitej vzdialenosti od siete
dialkového vykurovania o ich potencidloch prebyto¢ného tepla. Priemyselna vyroba je ¢asto dynamicka a
potrebuje sa zvacsit alebo znizit, a tak by sa mozu objavit aj nové moznosti. Preto je doblezité zapojit
priemyselné podniky do procesu pripravy stratégii rozvoja teplarenstva a potom s nimi udrziavat Gzky
kontakt.

Odpadové vody ako zdroj tepla

Potencidlnym a zaujimavym zdrojom tepla vo vztahu k tepelnym ¢erpadlam su aj Cistiarne odpadovych vod.
Zdroj ich tepla je relativne stabilny pocas celého roka a vacsinu ¢asu ma vyssiu teplotu ako morska voda a
okolity vzduch. To je vyhodné najméa v zimnom obdobi, kedy je dopyt po teple najvacsi. Prevadzkovatel
Cistiarne ma nainstalované ¢idld a zaznamové zariadenia, a preto su ¢asto dostupné udaje o teplotnej
hladine Cistenych odpadovych vod. Ak nie, m6Zze manualne merania jednoducho vykonat technicky
personal.
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rozvoja tepldrenstva zapoijit aj ich prevadzkovatelov®.

Morska voda a jazera

Voda z morskej vody a jazier poskytuje mozny zdroj tepla pre tepelné cerpadl3, ale vzhladom na klimatické
podmienky v Dansku nie je tento zdroj tepla idedalny. Ide vSak o moznost, ktord zvazuji mnohé vacsie
danske mesta, kde je velky dopyt po teple a iné moznosti Ci lepsie zdroje tepla su obmedzené. Potencial
tohto zdroja tepla pre dialkové vykurovanie v samosprdve samozrejme zavisi od jeho dostupnosti a
vzdialenosti od siete dialkového vykurovania.

Teplotu morskej vody meria na mnohych miestach v Dansku Dansky meteorologicky institat. Udaje o
teplotnej hladine pocas celého roka je mozné v Ustave zakupit alebo ziskat bezplatne (od roku 2019 — 2022
budu Udaje spristupnené bezplatne).

Okolity vzduch ako zdroj tepla

Aj ked je okolity vzduch ako zdroj tepla dost neefektivny a ma niektoré zjavné nevyhody, je oblibenym
zdrojom mensSich decentralizovanych teplarenskych spolo¢nosti, ak nemaju k dispozicii Ziadny iny zdroj
tepla (a dotacie na nové tepelné Cerpadla budu dostupné az do roku 2020). Okrem toho su naklady na
inStaldciu tepelnych cerpadiel relativne nizke, aj kvoli flexibilite umiestnenia tepelného ¢erpadla a systémov
vymeny vzduchu na vyhodnych lokalitach v rdmci rozvodnej siete. Teplotné hladiny sa pocas roka meraju na
mnohych geografickych miestach a su k dispozicii prostrednictvom Danskeho meteorologického institutu.

Biznis modely

Vsetky Udaje opisané vyssie sluzia ako zakladné vstupy na identifikaciu, vyhodnotenie a stanovenie priorit
réznych projektov a opatreni v stratégii rozvoja teplarenstva. Ako uz bolo uvedené, neexistuju Ziadne
poziadavky na ich rozsah a Uroven podrobnosti. Legislativa umoZnuje pripravovat projekty spolo¢ného
zdsobovania teplom pripad od pripadu. To znamena, Ze kazdy biznis plan moze byt vypracovany bud ako
sUcast stratégie rozvoja teplarenstva alebo dodato¢ne ako samostatna studia. Skisenosti z Danska ukazuju,
Ze biznis modely sa zriedka robia ako sucast pripravy stratégie rozvoja teplarenstva, ale robia sa samostatne
a iniciuje ich miestna teplarenska spolo¢nost.

9 Cistiarne odpadovych vdd st verejné a s v Uplnom vlastnictve samospravy alebo v spoloénom vlastnictve spolu s
inymi samospravami.
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7. Integracia planovania teplarenstva s inymi
planovacimi ¢innostami

Tato kapitola skima nasledujuce kltcové otazky:

e Ako je planovanie teplarenstva koordinované s inymi planovacimi aktivitami v Dansku?
e Aku ulohu zohrdva strategické energetické planovanie v samosprdvach a aka je jeho suhra s
planovanim tepldrenstva?

Strategicky energeticky plan je planovaci nastroj, ktory umozriuje samospravam planovat miestne
energetické podmienky pre flexibilnej$i a energeticky efektivnejsi energeticky systém. Planovanie musi
okrem iného podporit systematické skimanie potencialu vyuzivania obnovitelnej energie a energetickych
Uspor a musi podporovat vyuZivanie tychto potencidlov socialne primeranym spésobom. Strategické
energetické planovanie v samospravach zahfna vsetky formy spotreby a dodavok energie vo vsetkych
odvetviach (domacnosti, komunalne a iné verejné sluzby, sikromné sluzby, vyroba, doprava).

7.1 Ucel strategického energetického planovania

Komunalne strategické energetické planovanie je uvazovanie v dlhodobom horizonte. Prostrednictvom
strategického planovania méze samosprava prispiet k dlhodobému rozvoju zasobovania energiou bez
fosilnych paliv a k pIneniu dalSich samosprdvnych a narodnych klimatickych a energetickych cielov.
Komunalne strategické energetické planovanie pokryva vsetky formy spotreby a dodavky energie vo
vsetkych odvetviach (domacnosti, komunalne a iné verejné sluzby, sikromné sluzby, vyroba, doprava).

Samosprava ma viacero Uloh, ktoré mozu aktivne ovplyviiovat rozvoj v oblasti energetiky. Patri sem
samosprava ako firma, stavebny a schvalovaci organ, vlastnik inZinierskych sieti a sprostredkovatel a
informator obc¢anov. Niekedy mdZze samosprava priamo konat, inokedy musi konat prostrednictvom svojich
partnerov. Na obrazku 14 su znazornené rozne Ulohy samospravy, zoradené podla stupnia ich vplyvu.
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Obrdzok 14: R6zne ulohy samospradvy v strategickom energetickom pldnovani.
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Samospravy mozu vyuzit strategické energetické planovanie aj na:

e Identifikaciu sucasnych a buducich energetickych potrieb

e Identifikdciu moZnosti politiky v celom cykle vyroby, distriblcie a spotreby energie vo vSetkych
odvetviach

e Odhad energetickych, environmentdlnych, podnikovych, uZivatelskych, ekonomickych a socialno-
ekonomickych prinosov energetického planovania pre samospravu

e Identifikaciu postoja ob¢anov a podnikatelov a ich o¢akavani od energetického planovania a
manaZmentu samospravy

e Aktualizaciu a dalSie rozvijanie predchadzajucich energetickych a planov rozvoja teplarenstva a
klimatickych stratégii

e Identifikaciu miest, kde m6ze samosprava ako firma svojim prikladom inSpirovat ob¢anov a podniky

e Zosuladenie s ostatnymi Uzemnymi planmi

e Koordinaciu a spolupracu s ostatnymi samospravami a inymi dotknutymi subjektami z energetického
sektora

7.2 Proces strategického energetického planovania

Strategické energetické planovanie mozno rozdelit do Styroch hlavnych faz. Pri idedlnom planovacom
procese by mohli ist za sebou chronologicky. V praxi vSak ¢asto ide skor o opakujuci sa proces so vzajomne
sa prelinajucimi ¢astami.

Samospravy mozu pracovat aj na niekolkych fazach, ktoré su zéroven sucastou inych paralelnych
planovacich procesov, napriklad klimatické planovanie. V takom pripade je dolezité vyuzivat dosiahnuté
vysledky, dielie plany, skisenosti, kontakty na partnerov a podobne.

V pociatocnej faze (1) sa organizuje proces strategického energetického planovania. Tento proces musi
vtiahnut do hry vSetky dotknuté subjekty. Samosprava by mala preskimat, aké si moznosti spoluprace
ramci a mimo jej Uzemia. Okrem toho by sa malo zabezpecit, aby sa proces v strategicky dolezitych
obdobiach preniesol aj na politickd Groven. V pociatoénej faze treba sformulovat hlavné otazky, na ktoré by
mal strategicky energeticky plan odpovedat.

Vo faze prieskumov (2) sa zbieraju Gdaje a zistuje sa stav spotreby a zdsobovania energiou v samosprave.
Tato faza zahfna aj pripravu referenéného scendra a posudenie potencialu zdrojov a vyziev, ktorym

samosprava Celi.

Faza analyz (3) zahfia hodnotenie vychodiskového stavu samospravy a naslednu analyzu a prioritizaciu
obchodnych prileZitosti. To sa da vyuZit na zostavenie scenarov na dosahnutie cielov.

To vSetko tvori zaklad pre pripravu strategického energetického planu pocas fazy planovania a realizacie
(4), beruc do uvahy investi¢né zamery samospravy, ich schvalovanie atd"
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7.3 Vztah k planovaniu teplarenstva

V oblastiach so spolo¢nym zasobovanim teplom, kde maju samospravy konkrétne povinnosti podla zdkona
o zasobovani teplom, mozZno strategické energetické planovanie vnimat ako nastroj na prioritizaciu rieseni
zasobovania teplom, ktoré bude néasledne potrebné podrobnejsie analyzovat v stulade so zdkonom.
Prostrednictvom strategického energetického planovania moéze samosprava zabezpecit, aby sa rasttca
vzajomna prepojenost medzi sektormi (sektorova vazba) odrazila v dlhodobom planovani teplarenstva a v
sektorovom planovani. Ako uzZ bolo uvedené, dialkové vykurovanie mdze zohrat délezitu dlohu pri
zvySovani flexibility celého energetického systému.

V ostatnych castiach energetického systému samosprava nemad rovnaké moznosti priameho riadenia.

Samospravy vsak maju mnozstvo potenciadlnych prilezZitosti na podporu dlhodobého rozvoja smerom k
zasobovaniu energiou bez fosilnych paliv. Preto je strategické energetické planovanie pre samospravy
uzitocné aj pre zvysSok energetického systému.
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