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KAPACITY PRE ENERGETICKE PLANOVANIE V REGIONOCH

UvoD

Statna energeticka a klimaticka politika moze byt (spedna iba vtedy, ak bude mat aktivnu oporu si¢asne na
vSetkych Urovniach: na centralnej, regionalnej aj miestnej. Nutnym predpokladom takejto aktivnej opory na
kazdej Grovni s primerané odborné, technické, informacné a financné kapacity a vzajomna stcinnost a kom-
plementarita vSetkych Grovni. Bez nich nie je mozné splnit medzinarodny zavazok Slovenskej republiky - do
roku 2050 dosiahnut uhlikovi neutralitu.

Primerané kapacity s nevyhnutnou podmienkou (ale nie eSte garanciou) désledného obratu od sicasnej
Zivelnosti k systematickému rozvoju udrzatel'nej energetiky (v SirSom vyzname) a k cielavedomému zvySovaniu
energetickej sebestacnosti regionov aj statu.

Proces budovania koordinacnych a planovacich kapacit je vzdy behom na dlhé trate. Ak ma byt Uspesny,
musi byt vopred dosledne pripraveny a musi mat stabilni politick( podporu klGcovych a dobre informovanych
aktérov aj verejnosti.

V tomto dokumente predstavujeme takyto systémovy navrh. Navrh vychadza z viacro¢nej pripravy a predchadzalo
mu mnoZstvo rokovani a konzultaci so zastupcami centralnej Statnej spravy, zdruzeni regionalnej samospravy,
miest a obci, odbornych a vzdelavacich institlcii, mimovladnych organizacii aj ob¢ianskej verejnostit.

Niektoré prvky navrhovaného systému sa uz podarilo premietnut do zavaznych viadnych dokumentov (napr.
do Integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky 2021 - 2030), narodnych kon-
cepénych materialov (napr. do Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030) aj do predbeznych navrhov
programovych dokumentov pre vyuZivanie ESIF v rokoch 2021 - 2027 na celotatnej Grovni (napr. do navrhu
Partnerskej dohody) alebo regionalnej Grovni (napr. do vstupnych sprav k integrovanym Gzemnym stratégiam
samospravnych krajov).

Podrobna argumentacia o nevyhnutnosti modernej planovacej a koordinacnej infrastruktlry pre rozvoj udr-
Zatel'nej regionalnej energetiky uz preto v tejto faze nie je nevyhnutna. V tomto dokumente sa sustredime na
strucny a vecny opis kltGcovych prvkov navrhovaného systému s dérazom na regionalne centra udrzatelnej
energetiky a nacrt postupu pri ich vytvarani.

1 Vtomto zmysle tento dokument aktualizuje Navrh systémovych opatreni na podporu planovaného rozvoja udrzatelnej energetiky
v regiénoch a podnety pre programovanie ESIF 2021 - 2027. Priatelia Zeme-CEPA, 2019.




A IMPLEMENTACIU REGIONALNEJ ENERGETICKEJ POLITIKY

VYMEDZENIE ZAKLADNYCH TERMINOV

Udrzatel'na regionalna energetika: energetika v SirSom vyzname?, ktora je systematicky planovana a koor-
dinovana za Gcelom:

¢ dosiahnutia uhlikovej neutrality regionu;

e zvySovania miery energetickej sebestaénosti na baze redukcie energetickej potreby, rastu efektivnosti
a decentralizovanej produkcie energie z obnovitelnych zdrojov;

e zniZovania Uniku penazi z regiénu v dosledku dovozu paliv a energie;
e posilnovania komunitnej (regionalnej, miestnej) kontroly nad energetikou;

e reSpektovania prirodzenych limitov prostredia dodrziavanim kritérii udrZzatelnosti energetického vyuzivania
prirodnych a energetickych zdrojov regionu.

Strategicko-planovacie regiony (SPR): sii nové (izemné celky medzi miestnou Groviiou a Groviiou VUC. Si
vymedzené tak, aby tvorili o najvhodnejSie Gzemie pre integrovany manazment ich komplexného rozvoja za-
loZeny na spolupraci vsetkych subjektov regionalneho rozvoja, avSak otvorené pre spolupracu aj cez hranice
okresov Ci krajov. Ich jadrom je obvykle mesto ako prirodzené centrum prepojené s ostatnymi mestami a obcami
Gzemného celku vazbami ako je dochadzka do prace a do Skoly, poskytovanie zdravotnickych, socialnych slu-
Zieb atd. Strategicko-planovacie regiony predstavujd Gzemnu planovaciu jednotku pre pripravu integrovanych
GUzemnych stratégii krajov v programovom obdobi 2021 - 2027, ktord umoznuje vertikalnu a horizontalnu
koordinaciu subjektov regionalneho rozvoja, strategické planovanie, implementaciu koncepcnych dokumentov
a integraciu sektorovych politik®.

Uzemia mestského rozvoja (UMRY): sii aglomeracie, v jadre ktorych st jedno alebo niekolko miest s prilah-
lymi satelitnymi sidlami. Vyznacuja sa silnymi socioekonomickymi a dopravnymi vztahmi, previazanostou
hospodarstva, infrastruklry a sluzieb, navzajom sa dopliujtcich sidelnych funkcii a vel'mi blizkou polohou.
UMR vznikaju na zaklade dohody o medziobecnej spolupraci samosprav. St opravnené Serpat osobitné zdroje
na mestsky rozvoj vo vySke 6 % narodnej alokacie Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (v programovom
obdobi 2014 - 2020 to boli iba krajské mesta, pre obdobie 2021 - 2027 bude ich pocet vyssi). Podobne
ako strategicko-planovacie regiény sl Gzemnou planovacou jednotkou pre koordinaciu rozvoja, planovanie,
implementaciu koncepcii a integraciu sektorovych politik na danom Gzemi.

Energeticky manazment: riadenie spotreby energie a energetickej prevadzky v budovach (na vykurovanie,
chladenie, vetranie, osvetlenie a prevadzku spotrebicov) s cielom zabezpecit optimalne vnitorné prostredie
pre uZivatelov budovy pri minimalnych nakladoch na energie a uhlikovych emisiach. Energeticky manazment
(spravu budov) si moZe vlastnik alebo uZivatel budov zabezpecovat sam alebo externe.

2 Zahiha okrem energetického priemyslu vratane vyroby, skladovania, distriblcie a premeny energie aj vSetky sektory predstavujlce
vyznamnejSich spotrebitelov paliv a energie v danom regiéone - budovy, dopravu, priemysel, sluzby, polnohospodarstvo a dalSie
sektory, a to bez ohladu na vlastnictvo a pravnu formu ich jednotlivych subjektov.

3 Navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, jan 2019.
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NAVRH SYSTEMU PLANOVANIA
A KOORDINACIE UDRZATELNE]
REGIONALNE] ENERGETIKY

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 - 2030, ktory schvalila vilada v decembri
2019, obsahuje dve nové vzajomne komplementarne opatrenia, ktoré s stc¢astou navrhovanej infrastruktdry
pre planovanie a koordinaciu udrzatelnej energetiky v regidonoch Slovenska:

¢ Krajské energetické centra - posilnené odborné kapacity Statnej spravy

e Regionalne centra udrZatelnej energetiky - nové odborné kapacity samosprav

Aby bol systém funkcny a schopny véas a adekvatne zabezpedit dosiahnutie uhlikovej neutrality Slovenska,
treba okrem uvedenych Struktur eSte vybudovat alebo dobudovat dalSie odborné kapacity na strane samosprav
(pre koordinaciu rozvoja udrzatel'nej energetiky na Grovni samospravnych krajov a pre energeticky manazment
regionalnych a miestnych samosprav).

Uroven Nazov Sektor Zastresujica institicia
Krajské energetické centra Stat SIEA (MH SR)
Kraje
Analytické jednotky VUC Regionalna samosprava Samospravne kraje*
SPR / UMR el eite] Regionalna a miestna samosprava Ul

udrzatel'nej energetiky (pozri MozZné organizacné modely)

Mesta a obce Energeticki manazéri Miestna samosprava Mesta a obce

* Okrem analytickych jednotiek musia samospravne kraje disponovat aj viastnym energetickym manazmentom.

Ulohy a kompetencie jednotlivych prvkov systému

Ulohy vetkych prvkov navrhovaného systému musia byt navzajom komplementarne a ich kompetencie musia
umoznit ich vzajomnu sicinnost, nesmu sa prekryvat a musia byt primerané Grovni, pre ktori st urcené (Stat,
kraj, SPR/UMR, mesta a obce).

Krajské energetické centra (KEC)

KEC predstavuji posilnené odborné kapacity Statnej spravy (Slovenskej inovacnej a energetickej agentiry - SIEA)
zodpovednej za podporu zvySovania energetickej efektivnosti a vyuzivania obnovitelnych energetickych zdrojov
na Grovni krajov. Ich poslanim bude najma poskytovat odborny nezavisly servis Statnej sprave aj samosprave
s cielom posilinovat rozhodovanie v oblasti energetiky a rozvoja regionov zaloZzené na datach a ich analytickom
spracovani. Okrem toho budi KEC metodicky riadit regionalne centra udrzatelnej energetiky (RCUE).

Ulohy KEC:

« Podpora energetického planovania na trovni kraja a SPR/UMR.
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« Podpora implementacie nizkouhlikovych stratégii kraja a SPR/UMR, uplatiiovania smart rieSeni v ramci
udrzatelnej energetiky, pri administracii dobrovolnych dohdd, podpora spoloéného obstaravania pri
nakupe energie a tovarov a sluzieb slvisiacich so znizovanim energetickej naro¢nosti.

e Monitoring plnenia stanovenych priorit a cielov v oblasti udrzatelnej energetiky vratane monitoringu
plnenia priemetu energetickych a klimatickych cielov SR na krajskej Grovni.

e Zber a spraculvanie Udajov pre Monitorovaci systém energetickej efektivnosti (MSEE).

e Metodické riadenie RCUE, komunikacia, kontrola a hodnotenie kvality prace RCUE, zabezpecovanie
priebeznej odborného vzdelavania a zazemia pre RCUE v ramci daného kraja.

Analytické jednotky a administrativa VUC

Hlavné dlohy analytickych jednotiek a administrativy samospravnych krajov v ramci navrhovaného systému:

e Priprava ramcovej krajskej nizkouhlikovej stratégie, jej harmonizacia s nizkouhlikovymi stratégiami v jed-
notlivych SPR/UMR v kraji na jednej strane a suvisiacimi Statnymi koncepénymi dokumentami na druhej
strane a podpora ich implementacie.

e Podpora pripravy prioritnych, strategickych a pilotnych zamerov v kraji.
e Podpora inovacii vo vzdelavani a zvySovanie energetickej a klimatickej gramotnosti v regionalnom Skolstve.

¢ Podpora spoluprace a sucéinnosti medzi RCUE a servisnymi, koordinacnymi a vzdelavacimi iniciativami
(napr. environmentalnymi centrami a podobne).

» Podpora pri vytvarani RCUE v SPR/UMR a nasledne ich si&innosti v rdmci kraja v spolupréaci s KEC.

Regionalne centra udrzatel'nej energetiky (RCUE)

RCUE predstavuji nové koordinacné a planovacie kapacity pre samospravy na podporu rozvoja udrzZatelnej
energetiky na Grovni SPR/UMR a zarovefi nosny prvok navrhovaného systému. Ich poslanim bude podporovat
optimalizaciu energetickej potreby a spotreby v SPR/UMR, zvySovat ich mieru energetickej sebestaénosti na
baze obnovitelnych zdrojov, zvySovat miestnu kontrolu nad rozvojom regionalnej energetiky a tym prispievat
nielen k plneniu klimatickych a energetickych medzinarodnych zavazkov Slovenska, ale zaroven aj k stabilizacii
miestnej ekonomiky.

Pre potreby Statnej spravy RCUE zabezpeci poskytovanie Standardizovanych a hodnovernych Gdajov a podnetov
z Grovne SPR/UMR potrebnych pre analytickd ¢innost, monitoring plnenia narodnych cielfov a nastavovanie
podpornych schém zameranych na zvySovanie energetickej efektivnosti a vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov.

Cinnosti RCUE:

¢ Poskytovanie informacii a sti¢innosti KEC/SIEA v slvislosti s ich analytickou, monitorovacou, metodickou,
hodnotiacou, koordinacnou a informacnou ¢innostou a tiez samospravnemu kraju pri koordinacii rozvoja
udrZatel'nej energetiky na Urovni kraja.

* Priprava nizkouhlikovej stratégie pre SPR/UMR v spolupraci s mestami a obcami, monitorovanie a hod-
notenie jej plnenia a jej aktualizacia podla jednotnej metodiky schvalenej SIEA.

+ Podpora samospravam v SPR/UMR pri implementécii nizkouhlikovej stratégie (vratane pripravy pilotnych,
strategickych a spolo¢nych zamerov a projektov, odbornej spoluprace pri priprave individualnych projek-
tov, mapovania a harmonizacie projektovych zamerov, navrhovania miestnych regulativov pre udrzatelné
vyuZivanie obnovitel'nych zdrojov energie atd.).

e Poradenstvo a sluzby samospravam: podnety pre optimalizaciu spotreby, tarif, procesov a postupov, atd.

* Priprava stanovisk k Ziadostiam o podporu energetickych projektov z verejnych fondov v SPR/UMR.
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Vytvorenie a aktualizacia energetického informaéného systému v ramci SPR/UMR, zabezpeéenie jeho
dostupnosti samospravam a dalSim aktérom regionalneho rozvoja a podpora jeho vyuZivania v praxi.
Zabezpecéenie kompatibility tohto systému s integrovanym informacnym a monitorovacim systémom SIEA.

Podpora vymeny skisenosti, informacii a dobrej praxe, osvety a vzdelavania a vytvaranie partnerstiev
v SPR/UMR aj mimo nich.

RCUE nebude vykonavat:

Energeticky manazment pre samospravny kraj ani pre miestne samospravy alebo iné organizacie.

Projektovy manazZment alebo riadenie konkrétnych projektov samospravneho kraja alebo miestnych
samosprav s vynimkou spolo¢nych a strategickych projektov.

Vykonné alebo administrativne ¢innosti bezné vo verejnej sprave, ktoré nesuvisia s aktivitami uvedenymi
vySSie.

Energeticki manazéri samosprav

Okrem beznych Gloh slvisiacich s energetickym manazmentom budov vo viastnictve miest, obci a samosprav-
nych krajov by energeticki manazéri mali postupne vykonavat aj dalSie suvisiace Ulohy:

Poskytovanie sucinnosti RCUE pri priprave a aktualizacii nizkouhlikovych stratégii (a ich aktualizacii
v buducnosti).

Podpora integracie priorit a cielov stanovenych v nizkouhlikovych strategiach daného SPR/UMR do lo-
kalnych koncepcii, planov a rozpoctov.

Podpora vyuZivania Gdajov a informécii z energetického informaéného systému v SPR/UMR pre potreby
mesta obce alebo samospravneho kraja prostrednictvom miestnych informacénych nastrojov.

Lokalna osveta, podpora vymeny sklsenosti a informacii o lokalnych energetickych inovaciach a prikla-
doch dobrej komunalnej energetickej praxe v zastupitel'stvach, komisiach, pripadne v administrative.

Posilfiovanie rozsahu a kvality vzdelavania na zakladnych Skolach s cielom zvysit Groven zakladnej ener-
getickej a klimatickej gramotnosti.




A IMPLEMENTACIU REGIONALNEJ ENERGETICKEJ POLITIKY

RCUE - MOZNE ORGANIZACNE MODELY

KedZe organizacny model RCUE ako kli¢ového prvku systému do znacnej miery predznamena jeho funkénost
v redlnej praxi, musi byt prijaty aZ po déslednom posldeni mozZnych variantov a na zaklade konsenzu hlavnych
dotknutych subjektov: najma Statu a regionalnych a miestnych samosprav, ale aj odbornych a dalSich orga-
nizacii presadzujlcich verejny zaujem v oblastiach energetiky, Zivotného prostredia ¢i regionalneho rozvoja.

Nevyhnutnou podmienkou opravnenosti pre poskytnutie nenavratného finanéného prispevku na zriadenie a ¢in-
nost RCUE z verejnych fondov musi byt silny a stabilny mandat RCUE potvrdeny zo strany samosprav v danom
SPR/UMR. Tento mandat by mal byt zakotveny v dohode/dohodach medzi obcami a mestami v subregidne
v zmysle §20 o medziobecnej spolupraci zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a v samostatnej dohode tychto miest a obci so samospravnym krajom. Tato podmienka by mala byt
povinna, a to bez ohladu na to, ktory z variantov uvedenych dalSej ¢asti sa uplatni.

Klacovym predpokladom k naplineniu poslania RCUE a ich efektivnej ¢innosti bude zabezpecenie jednotného
organizacného modelu, pruznej koordinacie RCUE na Urovni krajov a nezavislej a kvalitnej kontroly a monito-
ringu kvality ich Cinnosti.

Do Uvahy prichadza niekol'ko variantov, pricom kazdy ma svoje prednosti aj obmedzenia. V nasledujlcej
Casti predstavime Styri zakladné varianty, ktoré vyplynuli z doterajSich konzultacii s predstavitelmi rezortov
hospodarstva a Zivotného prostredia, samospravnych krajov, zdruZeni miest a obci, odbornych a profesijnych
organizacii a obCianskeho sektora. Zvolené poradie neodraza preferencie uvedenych institlcii a varianty ani
nepovaZzujeme za jediné mozné.

V suvislosti s organizacnym modelom treba upozornit, Ze plnohodnotna funkénost RCUE v ¢o najskorSom moz-
nom termine (od roku 2024) podmienuje splnenie medzinarodného zavéazku SR dosiahnut uhlikovu neutralitu
do roku 2050. Preto je potrebné uvaZovat aj s moznostou, Ze zvoleny organizacny model RCUE pre tGvodnu
fazu sa v dalsich fazach méze zmenit - napr. po uvedeni optimalneho systému zdielanych sluZieb v regionoch
do prevadzky, a to aj zasadnym spésobom. Zmena organizacného modelu by vSak nemala negativne ovplyvnit
odbornu ¢innost RCUE.

1. variant: RCUE zriadené samospravnymi krajmi

Tento model predpoklada, Ze RCUE bude sicastou administrativnej Struktiry samospravneho kraja, avSak
vytvorenej najma pre potreby miestnych samosprav v jednotlivych SPR/UMR v Gzemi kraja. RCUE by teda
nemali vlastn( pravnu subjektivitu. Stali by sa detasovanymi odbornymi pracoviskami samospravneho kraja
v prislusnom SPR/UMR, pri¢om by mohli sidlit napriklad v jadrovom meste SPR/UMR (Priloha 1).

Samospravny kraj by v tomto pripade administrativne zabezpe&oval prevadzku niekolkych RCUE/UMR si&asne
v rdmci svojej lzemnej posobnosti. To by umoznovalo ich Stihlu a finanéne vyhodn( a Gspornd administrativu
z jedného centra* a pruznu koordinaciu tak v ramci krajov ako aj plosne na celom Slovensku (napr. prostred-
nictvom energetickej sekcie zdruzenia SK-8).

Programova napln ¢innosti RCUE by bola dana Standardizovanou metodikou platnou pre celé (izemie Slovenska.
Odborn ¢innost personalu RCUE by metodicky riadili, kontrolovali a hodnotili prislusné KEC/SIEA v danom
kraji, pricom finanéna podpora pre jednotlivé RCUE z verejnych fondov by zavisela od zaverov pravidelnych
hodnotiacich stanovisk KEC/SIEA.

4 Na tento Gcel by mohli samospravne kraje vyuZit administrativne kapacity v oblasti projektového manaZzmentu.
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Slabinou tohto variantu je obmedzena legitimita RCUE (samospravne kraje nemaju legislativne kompetencie
v oblasti regionalnej energetiky) a riziko nevyraznej akceptovatelnosti RCUE zo strany ¢asti miest, obci a dal-
sich partnerov v SPR/UMR, pre ktoré by sa RCUE mohlo javit ako ,cudzia“ instittcia®. Dal$ie riziké predstavuje
napriklad moznost vyuzivania odbornych a administrativnych kapacit RCUE pre vykon ¢innosti a kompetencii
samospravnych krajov, politické zasahovanie do ¢innosti RCUE a inStitucionalna a programova nestabilita
RCUE vyplyvajlca zo zmien vedenia samospravnych krajov po regionalnych volbach®.

2. variant: RCUE zriadené mestami v ramci SPR/UMR

Tento model predpokladd, Ze RCUE nebudd mat vlastni pravnu subjektivitu a stanu sa stcastou administra-
tivnej Struktury jadrového mesta v prislusnom SPR/UMR, napr. na Grovni samostatného odboru, Gtvaru alebo
oddelenia (Priloha 2).

Mesto by v tomto pripade zabezpeéovalo prevadzku jedného RCUE/UMR, o by oproti 1. variantu znamenalo
finanéne nakladnejsiu administrativu” a komplikovanejSiu koordinaciu a riadenie v ramci krajov aj ploSne na
celom Slovensku.

Vyhodou tohto rieSenia by bol teoreticky silnejsi mandat RCUE zo strany miestnych samosprav, nie vsak dalSich
partnerov na Gzemi daného SPR/UMR. Hlavnou slabinou 2. variantu je znaéné riziko ,privatizacie“ odbornych
kapacit RCUE pre lizke zaujmy zastreSujliceho mesta, resp. jeho bezprostredného zazemia. Priame podriadenie
RCUE mestu otvara mozZnost politického zasahovania vedenia mesta do ¢innosti a financovania RCUE, Gkolova-
nie odborného personalu RCUE podla potrieb a v prospech mesta alebo institucionalnu nestabilitu RCUE (napr.
v pripade finanénych tazkosti mesta, zmenou politickych priorit mesta po komunalnych volbach a podobne).

Uvedené rizika by sa dali eliminovat alebo obmedzit opatreniami spomenutymi pri 1. variante.

3. variant: RCUE ako sucast integrovanej rozvojovej agentury
v ramci SPR/UMR

Tento model predpoklada, Ze RCUE bude sucastou novej Struktlry s pravnou subjektivitou: integrovanej roz-
vojovej agentlry (IRA) ako vykonnej administrativnej a analyticko-strategickej jednotky zriadenej v kazdom
SPR/UMR (Priloha 3).

Zriadovatelom IRA by bolo verejno-siikromné partnerstvo®, ktoré by vzniklo v kazdom SPR/UMR, resp. jeho
rozhodovaci organ (napriklad spravna alebo kooperacna rada®). Optimalnou formou IRA z pravneho hladiska
by bola neziskova organizacia poskytujlca vSeobecne prospecné sluzby?®.

5  Toto riziko by bolo potrebné eliminovat vhodnou formulaciou dohody o medziobecnej spolupréaci o zriadeni RCUE, resp. dohodou medzi
obcami a samospravnym krajom o zriadeni RCUE.

6 Tieto rizika je mozné minimalizovat spravnym nastavenim podmienok financnej podpory pre RCUE, zainteresovanim RCUE do vybe-
rového procesu projektov, ktoré sa uchadzaji o podporu z verejnych fondov a dalSimi opatreniami.

7 Mesto by vSak na tento Gc¢el mohlo vyuzit viastné administrativne kapacity, napr. v oblasti projektového manazmentu.

Organizac¢nou formou takychto verejno-stikromnych partnerstiev by mohol byt model, ktory sa uplatioval pri tvorbe miestnych akénych
skupin (MAS) alebo regionalnych rozvojovych agentdr (RRA). Do organizacného modelu je ale treba zabudovat poistky proti korupcii
a zneuzivaniu partnerstiev a IRA napr. na ohybanie rozvojovych a sektorovych priorit v prospech skupinovych zaujmov, postupnu
privatizaciu a regionalnu monopolizaciu déleZitych sluZieb uréenych pre napifianie verejného zaujmu a politické alebo komeréné
zasahovanie do ich odbornej ¢innosti. Verejno-sikromné partnerstva by tieZ nemali byt hybridné zdruZenia pravnickych a fyzickych
0s0b a ich ¢lenmi by nemali byt subjekty previazané s nadnarodnym komerénym sektorom.

9 Problémom dnes existujlcich kooperaénych rad, ktoré mali byt ,riadiacimi orgdnmi* regionalneho rozvoja v ramci SPR/UMR je ich
teoreticka aj fakticka legitimita - kooperaéné rady su vytvorené rozhodnutim samospravneho kraja a nemaji pravnu subjektivitu.

10 Podla zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujlcich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov.
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3. variant otvara teoreticky najlepsie moznosti pre zapajanie partnerov z roznych sektorov do ¢innosti RCUE, ¢o
by posilnilo ich legitimitu. Vzhladom na absenciu tradicie partnerskej spoluprace na regionalnej Grovni, pozi¢ny
boj medzi miestnou a regionalnou samospravou, meniace sa kooperaéné schémy podporované z centralnej
Grovne (mikroregiony, MAS') a chronicky nedostatok financii na optimalny vykon kompetencii samosprav je
ale otazne, &i a do akej miery budi samospravy (ako garanti napifiania verejného zaujmu) aktivne podporovat
¢innost IRA a RCUE a zlicasthovat sa jej. To eSte viac podCiarkuje potrebu dosledného vzdelavania a pripravy
podmienok v regidonoch pred vznikom IRA a RCUE.

Podobne ako v 2. variante ide o autondmne (individualne) riadenie IRA/RCUE. To znamena vySSie administra-
tivne naklady a komplikovanejSiu koordinaciu v ramci krajov aj celého Slovenska oproti 1. variantu. Alternativou
by vS§ak mohlo byt spoloc¢né administrativne riadenie vSetkych IRA v ramci toho istého kraja (touto Glohou by
mohla byt poverena vybrana IRA v kraji s posilnenymi administrativnymi kapacitami a rozpoétom).

Hlavnou vyhodou 3. variantu oproti ostatnym rieSeniam je integracia analytickych, planovacich a koordinaénych
ginnosti v réznych oblastiach v SPR/UMR pod jednu strechu®2. Takéto zdielané sluzby by sa v Gzemi SPR/UMR
okrem mnozstva praktickych vyhod pre klientov IRA prejavili aj v roznych pozitivnych synergickych efektoch
vdaka Uzkej a priamej spolupraci odbornikov z roznych disciplin. Tym by sa zaroven zniZili aj relativne naklady
na administrativne riadenie RCUE v porovnani s 2. variantom.

Nemenej doleZitou prednostou 3. variantu by bolo posilfovanie a stabilizacie regionalnych odbornych kapacit
a eliminacia obstaravania doélezitych sluzieb u externych komerénych konzultaénych firiem (najma Sirokej
palety sluzieb koncepcného charakteru, vratane tvorby planov, formulacie priorit, monitoringu plnenia cieloy,
hodnotenie dosahovaného pokroku atd.).

4. variant: RCUE ako neziskova organizacia zalozena
samospravami

V tomto pripade by RCUE mali pravnu subjektivitu a ich zriadovatemi by boli samospravy v SPR/UMR, pripadne
spolu s prisluSnym samospravnym krajom ako aj s dalSimi partnermi (Priloha 4). Oproti 1. variantu by celkova
prevadzka vSetkych RCUE bola financne narocnejSia a koordinacia ich odborného personalu v ramci krajov
aj Slovenska podstatne komplikovanejSia. V porovnani s 1. a 2. variantom by v tomto pripade RCUE neboli
vystavené priamemu ovplyviovaniu ich ¢innosti zo strany miestnych alebo regionalnych samosprav, zaroven
by vSak ,vacsi odstup“ od samosprav mohol negativne ovplynit ich legitimitu v Gzemi a aktivhu spolupracu
SO samospravami.

Zakladné podmienky pre uspesny start RCUE

Je zrejmé, ze vytvorenie RCUE iba v niektorych SPR/UMR by neviedlo k naplneniu ich hlavného poslania. Podla
doterajSieho planu sa do roku 2030 predpoklada zriadenie 16 RCUE™®. KedZe predpokladany poéet SPR a UMR
na Slovensku je znadne vyssi (odhadom 25 - 30 SPR, resp. 16 UMR), tento podet treba povazovat bud iba za

11 Silnou motivaciou vzniku mikroregionov MAS boli predovSetkym dotacie alebo buddci pristup k dotaciam, nie potreba Gzemnej spolu-
prace. Dolezitou otazkou je tieZ potencial decentralizovanych odbornych kapacit hajit a presadzovat neodSkriepitelné nadregionalne
priority (napr. klimatické ciele) v kontexte rastlceho tlaku na bezprostredny lokalny ekonomicky rozvoj (napr. tazbu surovin, vystavbu
cestnej a dalSej infrastruktury, rozvoj masového cestovného ruchu atd.).

12 Problematiky zmeny klimy, energetiky, Zivotného prostredia, mobility, vyrovnavania regionalnych rozdielov, zamestnanosti, digitalizacie
atd.

13 Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 - 2030 schvaleny viadou SR v decembri 2019. Tento plan sa vSak
vzhladom na zmenu klimatického zavazku SR bude aktualizovat.
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Gvodnu fazu (pricom zvySné RCUE bude treba vytvorit neskar), alebo je potrebné planovanu finanénu alokéaciu
na tento Ucel od zacCiatku navysit tak, aby pdsobnost RCUE pokryvala celé Slovensko“.

Predpokladany termin zriadenia RCUE je januar 2024. Dovtedy je potrebné navrhnit, vytvorit a otestovat
zakladné podmienky pre ich efektivne fungovanie v praxi, najma:

¢ vhodny organizaény model a zabezpecenie konsenzu a jeho aktivnej podpory zo strany hlavnych aktérov,
e administrativne jednoduchy sposob financovania,

e jasné a stabilné pravidla,

e (¢inna kontrolu kvality a pruzné a jednotné metodické riadenie,

» Standardizované metodické postupy pre regionalne energetické planovanie,

« kvalitny a odborne pripraveny personal,

e postupy pre efektivnu vnatornu aj vonkajSiu komunikaciu.

Iba dobre pripravené prostredie je zarukou, Ze nezlyha aj tento pokus o dolezitl systémovi reformu podobne,
ako sa to stalo vo viacerych predchadzajlcich pripadoch (napr. vytvaranie mikroregionov, uplathovanie pristupu
Leader na Slovensku, podpora najmenej rozvinutych okresov atd.).

Je dolezité, aby Stat vopred zabezpecil primerani technickl podporu pre cell pripravovanu planovaciu a ko-
ordina¢nu infrastruktiru pre rozvoj udrZatelnej regionalnej energetiky. Pre vSetky Urovne by takato podpora
mala zahinat najma:

e osvetu a propagaciu v SPR/UMR zameranu na budovanie kapacit a spolupracu v kontexte zmeny klimy,
e systém priebezného odborného vzdelavania personalu RCUE,
e Standardné postupy monitorovania a hodnotenia kvality prace RCUE,

e kompatibilitu a zosietovanie pouzivanych informacnych systémov.

Ramcovy ¢asovy harmonogram

2021 - 2023: Priprava podmienok — okrem zabezpecenia zakladnych podmienok uvedenych vysSie je potreb-
né vybrat najlepsie pripravené SPR/UMR na zriadenie pilotnych RCUE (v pripade ich postupného vytvarania),
uzavriet v nich dohody o medziobecnej spolupraci, resp. partnerské dohody o vytvoreni RCUE, zaangazovat
odborné regionalne Skolstvo a technické univerzity do pripravy odborného personalu RCUE, pripravit transfor-
maciu pilotnych centier udrzatelnej energetiky na Standardné RCUE a dalSie kroky.

0d 01/2024: Zriadenie a ¢innost RCUE

Do roku 2030: Vo vsetkych SPR/UMR by mali byt riadne etablované a funkéné RCUE. SPR/UMR na celom
Gzemi Slovenska by sa mali riadit aktualnymi vzajomne kompatibilnymi nizkouhlikovymi stratégiami vypra-
covanymi jednotnou metodikou, predstavujlce jasny a plosny postup smerom k dbslednej a ¢o najrychlejsej
dekarbonizacii krajiny. Programové dokumenty upravujlice priority a vyuZivanie verejnych fondov na Slovensku
by mali odraZat regionélne potreby a RCUE by mali zabezpecovat, Ze ich &erpanie v jednotlivych SPR/UMR
bude efektivne a Gcelné a v sdlade tak s vytyéenymi prioritami rozvoja udrZatel'nej regionalnej energetiky ako
aj s narodnymi klimatickymi milnikmi.

14 Z hladiska udrzatelnosti, hospodarnosti, efektivnosti a Géelnosti sa Gzemia SPR/UMR javia ako optimalne velké pre zriadovanie
RCUE. Celkovy podet RCUE by sa pripadne eSte mohol aj zniZit napriklad za predpokladu, 7e ¢ast mensich UMR by nemalo vlastné
RCUE, ale by boli pokryté éinnostou RCUE v prislusnom SPR. Hranicou pre vytvaranie samostatnych RCUE v pripade UMR by mohol
byt pocet obyvatelov (napr. nad 100 tisic) a velkost Gzemia (napr. viac ako 40 % Gzemia prislusného SPR).
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Predpokladané zdroje financovania

Optimalnym zdrojom financovania pripravy podmienok pre vznik RCUE (2021 - 2023) je Fond obnovy a odol-
nosti, a to nielen preto, Ze jeho Géelom ma byt zeleny restart ekonomiky zdecimovanej pandémiou a systémové
reformy reagujlice na nedostatky narodnej ekonomiky v globalnom kontexte (teda v kontexte dramaticky sa
meniacej klimy), ale aj vzhlfadom na jeho velmi obmedzen platnost (prostriedky treba vycerpat do konca roku
2026). Okrem toho Fond obnovy a odolnosti je urCeny predovsetkym na podporu kombinacie Strukturalnych
zmien a strategickych investicii. Ak by to vSak vzhladom na pravidla upravujlce pouzivanie prostriedkov z Planu
obnovy a odolnosti nebolo mozné, priprava podmienok pre vznik RCUE by sa mohla financovat z prostriekov
ESIF 2014 - 2020, ktoré je mozné &erpat do roku 2023.

Priprava uvedenych podmienok ako slcast dolezitej a nevyhnutnej Strukturalnej zmeny (ak méa Slovensko
splnit medzinarodny zavazok dosiahnutia uhlikovej neutrality do roku 2050) presne zodpoveda Gcelu aj caso-
vému nastaveniu Fondu obnovy a odolnosti. Tri roky (2021 - 2023) je dostatocné obdobie na zabezpecenie
vSetkych kltcovych podmienok efektivneho fungovania RCUE. Na tento Gcel sa predpoklada finanéna alokacia
priblizne 3 mil. EUR - to je v porovnani s celkovym objemom ocCakavanej alokacie pre Slovensko 1 900 mil.
EUR (menej nez 1,6 %o) v ramci priority Zelené Slovensko a vzhladom na strategicky vyznam tejto reformy

takmer zanedbatelna suma.

Financovanie éinnosti RCUE sa predpoklada zo zdrojov ESIF a §tatneho rozpoétu, a to v sume priblizne
1,32 mil. EUR na 1 RCUE na 7 rokov (2024 - 2030).
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/ZHRNUTIE

Nutnym predpokladom obratu sicasného Zivelného rozvoja regionalnej energetiky a zaroven zakladnou pod-
mienkou pre dosiahnutie uhlikovej neutrality v horizonte 3 dekad je vytvorenie plosnej, jednotnej a efektivnej
infrastruktdry pre planovanie a koordinaciu udrzatelnej energetiky.

Je to naro¢na lloha, ktorej ocakavany efekt sa neprejavi hned, ale aZ s ur€itym ¢asovym odstupom. Vytvaranie
kapacit v oblastiach, ktoré si pre fungovanie spolocnosti Zivotne dbleZité, nie je prejedanim penazi, ale nevy-
hnutnou strategickou investiciou. Ak sa podceni alebo podriadi kratkodobym potrebam diskutabilnej priority,
moZe paralyzovat realizaciu verejného zaujmu v buddcnosti.

Rukolapnym ddkazom, ktory by mal byt dostatocnym mementom pred podcenovanim budovania kapacit,
moZe byt korupéné premrhanie pomoci EU na Slovensku pred jeho vstupom do EU. Namiesto vyuZitia tychto
rozsiahlych prostriedkov na etablovanie otvorenej, pruznej a efektivnej spravy verejnych fondov sa aj vdaka nim
pevnme zakorenili neférové praktiky v Statnej sprave, posilnilo sa nezodpovedné plytvanie a umoznilo preras-
tanie sukromnych a verejnych zaujmov. Na toto dediéstvo 90-tych rokov nasa krajina doplaca dodnes, pricom
vytvoreniu narodnej infrastruktiry pre spravu verejnych fondov kompatibilnej s tou eurdpskou sa aj tak nevyhla.

Rovnako sa nevyhneme vytvoreniu kvalitnej infrastruktdry pre planovanie a koordinaciu udrzatelnej energetiky,
ktora v siéasnosti neexistuje. Cim skor vznikne a &im lepsi model sa pre Au uplatni, tym stabilnejSie bude
Slovensko v ¢ase Coraz turbulentnejSej buddcnosti.

Tento dokument prinasa navrh takej infrastruktdry, a to na krajskej, subregionalnej a lokalnej Grovni. Predsta-
vuje prehlad vzajomne komplementarnych kompetencii a vazieb medzi jej jednotlivymi prvkami. Naznacuje
moZné organizacné schémy jej kllicového elementu - regionalnych centier udrzatelnej energetiky (RCUE).
Viyber najvhodnejsej z nich (alebo ich funkéna kombinacia) bude musiet byt vysledkom dialogu medzi hlavnymi
aktérmi regionalneho rozvoja v nadchadzajlcich mesiacoch.

Dokument upozornuje na potrebu déslednej pripravy podmienok pre fungovanie RCUE. Bez nich hrozi totiz
opakovanie ¢astého scenara na Slovensku - vznik novych Struktlr bez vhodného strategického ramca, ad-
ministrativneho prostredia, odborného zazemia a politickej podpory. Tento druh scenara skor ¢i neskor vzdy
konci fiaskom.

Dokument tiez zdéraznuje potrebu obratit mimoriadnu krizu vyvolani pandémiou koronavirusu na jedineéna
prileZitost vybavit regiony Slovenska plosnymi kapacitami schopnymi véas a Ucinne Celit inym globalnym vyzvam
(klimatickému rozvratu a jeho dosledkom, ¢i nadchadzajlicej energetickej krize a jej vplyvom na ekonomicki
nestabilitu).

12



¢l

Priloha 1

1. varianT: RCUE ZRIADENE SAMOSPRAVNYMI KRAJMI
(pre kazdy SPR/UMR v kraji)

Analyticka jednotka

Samospravny kraj

Energeticky manazér

Informécie

a komunikacia

\ y
| Obec | | Obec |
| Obec | | Obec |
Dohoda o zriadeni RCUE 1 Dohoda o zriadeni RCUE 2 Dohoda o zriadeni RCUE n

(s vyuzitim § 20 zdkona 369/1990) (s vyuzitim § 20 zakona 369/1990) (s vyuzitim § 20 zakona 369/1990)

Nové odborné kapacity samosprav

Metodické
p riadenie,
SPR SPR UMR vzdelavanie,
(podia ich pogtu v kraji) (podla ich pogtu v kraji) {podra ich poZtu v kraji) kontrola kvality
-
v Podnety
a spravy
AAA

SIEA

(Slovenska inovaéna
a energeticka agentura)

Posilnené odborné kapacity
statnej spravy

AMILITOd MAMOILIOYINT rANTYNOIDIY NIDYVLININITAINI V
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Priloha 2

2. VARIANT: RCUE ZRIADENE MESTAMI
(pre kazdy SPR/UMR v kraji)

SPR SPR UMR
(podla ich poétu v kraji) (podla ich poétu v kraji) (podla ich poétu v kraji)
Informacie a komunikacia
/ Metodické riadenie,
/ { / vzdelavanie, kontrola kvality

Dohoda o zriadeni RCUE 1 Dohoda o zriadeni RCUE 2
(s vyuzitim § 20 zdkona 369/1990) (s vyuzitim § 20 zakona 369/1990)

Podnety a spravy

Dohoda o zriadeni RCUE n
(s vyuzitim § 20 zakona 369/1990)

Nové odborné kapacity samosprav

SIEA

(Slovenska inovaéna
a energeticka agentura)

Posilnené odborné kapacity
statnej spravy

HOONOID3Y A JINVAONY1d IMOILIOYINT Fdd ALIOVAVMA



ST

Priloha 3

3. variaNT: RCUE AKO SUCAST INTEGROVANEJ ROZVOJOVEJ AGENTURY

(pre kazdy SPR/UMR v kraji)
SIEA

(Slovenska inovaéna

SPR SPR UMR a energeticka agentura)
(podla ich poétu v kraji) (podla ich poétu v kraji) (podla ich poétu v kraji)

Informacie a komunikacia

/ / Metodické riadenie,
{ / { / vzdelavanie, kontrola kvality
Podnety a spravy
AAA AAA
y y
Partner | Partner |
Partner | Partner |
Zéujmové zdruzenie pravnickych osdb sujmové zdruzenie pravnickych osb Zaujmové zdruzenie pravnickych osb
(verejno-sikromné partnerstvo) (verejno-sukromné partnerstvo) (verej Gk é par )
Posilnené odborné kapacity
Nové odborné kapacity samosprav Statnej spravy

AMILITOd MAMOILIOYINT rANTYNOIDIY NIDYVLININITAINI V
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Priloha 4

4. variANT: RCUE AKO NE;ISKOVA ORGANIZACIA ZRIADENA SAMOSPRAVAMI
(pre kazdy SPR/UMR v kraji)
SIEA

(Slovenska inovaéna

SPR SPR UMR a energeticka agentura)
(podla ich poctu v kraji) (podla ich poétu v kraji) (podla ich poétu v kraji)

Informacie a komunikacia

/ / Metodické riadenie,
{ / { / vzdelavanie, kontrola kvality
Podnety a spravy
AAAA AAAA AAAA
\/ \ 4 \/
\ \/ \/
\ 4 \ \
\ \ \
Dohoda o zriadeni RCUE 1 Dohoda o zriadeni RCUE 2 Dohoda o zriadeni RCUE n
(s vyuzitim § 20 zdkona 369/1990) (s vyuzitim § 20 zakona 369/1990) (s vyuzitim § 20 zakona 369/1990)

Posilnené odborné kapacity
Nové odborné kapacity samosprav Statnej spravy

HOONOID3Y A JINVAONY1d IMOILIOYINT Fdd ALIOVAVMA



